


1

МОНИТОРИНГ НАРУШЕНИЙ
СВОБОДЫ СЛОВА 
В КАЗАХСТАНЕ

ЗАКОНЫ
КОНФЛИКТЫ

ПРАВОНАРУШЕНИЯ

ИТОГИ 2010 ГОДА

Алматы
2011



2

УДК 070
ББК 76.01
М 77

© Международный фонд защиты свободы слова 
«Əділ сөз», 2011

Мониторинг нарушений свободы слова в Казахстане. 
Законы. Конфликты. Правонарушения. Итоги 2010 года
Под редакцией Г. Ким. – Алматы: Международный фонд 
защиты свободы слова «Əділ сөз», 2011. – 454 с.

ISBN 978-601-80030-4-2

В книге «Мониторинг нарушений свободы слова в Казахстане. Зако-
ны. Конфликты. Правонарушения. Итоги 2010 года», как и в аналогичных 
сборниках, выпущенных в предыдущие годы Фондом защиты свободы 
слова «Əділ сөз», собраны, систематизированы и прокомментированы 
данные мониторинга  нарушений свободы слова в Казахстане. Это изме-
нения в законодательстве, регламентирующем деятельность СМИ и жур-
налистов, факты судебного  преследования, преступные посягательства  
на СМИ и журналистов и т.д. Обобщение фактов и тенденции развития 
ситуации со свободой слова в Казахстане читатель найдет в аналитиче-
ском докладе «Ситуация со свободой слова в Казахстане в 2010 году».

Фонд «Əділ сөз» выражает благодарность своим корреспондентам и 
волонтерам, Институту Открытого общества, Центру ОБСЕ в Астане, Фонду 
«Сорос-Казахстан» за  помощь в работе над книгой.
В настоящем издании публикуется лишь часть сообщений. Все материалы 
мониторинга можно найти на сайте www.adilsoz.kz

УДК 070
ББК 76.01

Сборник подготовлен Международным фондом защиты свободы слова 
«Əділ сөз» при финансовой поддержке Фонда «Сорос-Казахстан», 

Института Открытого общества и Центра ОБСЕ в Астане. Выводы и 
мнения, отраженные в докладе, не обязательно отражают точку зрения 

Центра ОБСЕ в Астане и, возможно, Фонда «Сорос-Казахстан».

ISBN 978-601-80030-4-2



3

СОДЕРЖАНИЕ

Т. Калеева. Ситуация со свободой слова в Казахстане            
в 2010 году. Аналитический доклад.............................................5

1. Общие сведения........................................................................5
2. Убийство журналистов..........................................................10
3. Осуждение к лишению свободы за публичное 
выражение своих мнений и убеждений....................................11
4. Нападения на редакции и работников СМИ........................13
5. Реформирование законодательства.......................................14
6. Попытки цензуры...................................................................17
7. Обвинения в совершении уголовных преступлений..........18
8. Преследования СМИ и журналистов в гражданско-              
правовом порядке.......................................................................18
9. Воспрепятствование законной профессиональной                 
деятельности...............................................................................20
10. Нарушение права на получение общественно важной         
информации................................................................................22
11. Нарушение принципа свободного распространения     
СМИ.............................................................................................23
12. Препятствия в регистрации СМИ.......................................26
13. Закрытие и приостановление выпуска СМИ.....................27
14. Ограничение доступа к интернет-ресурсам                               
и фильтрация интернет-контента..............................................28
15. Выводы и рекомендации......................................................30

Қазақстандағы 2010 жылғы сөз бостандығының 
жағдайы. Талдау баяндама .........................................................32
Freedom of Expression Situation in Kazakhstan in 2010. 
Analytic report.................................................................................60



4

Мониторинг нарушений свободы слова в 2010 году....................82
Январь...............................................................................................82
Февраль...........................................................................................112
Март................................................................................................150
Апрель............................................................................................185
Май.................................................................................................217
Июнь...............................................................................................249
Июль...............................................................................................278
Август.............................................................................................308
Сентябрь.........................................................................................336
Октябрь...........................................................................................363
Ноябрь............................................................................................391
Декабрь...........................................................................................421
Диаграмма нарушений свободы слова в Казахстане
в 2000-2010 годах..........................................................................453



5

СИТУАЦИЯ СО СВОБОДОЙ СЛОВА 
В КАЗАХСТАНЕ В 2010 ГОДУ
Аналитический доклад 

Т. Калеева, 
президент Международного фонда защиты свободы слова 
«Əділ сөз»
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3. Осуждение к лишению свободы за публичное выражение своих 

мнений и убеждений 
4. Нападения на редакции и работников СМИ
5. Реформирование законодательства
6. Попытки цензуры
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8. Преследования СМИ и журналистов в гражданско-правовом по-

рядке
9. Воспрепятствование законной профессиональной деятельности
10. Нарушение права на получение общественно важной информа-

ции
11. Нарушение принципа свободного распространения СМИ
12. Препятствия в регистрации СМИ 
13. Закрытие и приостановление выпуска СМИ
14. Ограничение доступа к интернет-ресурсам и фильтрация 

интернет-контента
15. Выводы и рекомендации

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ
В отчетном году ситуация со свободой слова в Казахстане опреде-

лялась преимущественно двумя факторами. Казахстан занял пост пред-
седателя ОБСЕ, которого добивался с 2007 года, и президенту страны 
Н. Назарбаеву в честь его 70-летия был присвоен статус Лидера Нации 
с полным освобождением от какой-либо правовой ответственности за 
свои действия. 

Стремление укрепить демократический имидж на международной 
арене и одновременно усилить действующий режим власти породили 
ряд противоречивых действий. Так, в июне 2010 года Казахстаном при-
няты рекомендации, сделанные Советом по правам человека ООН по 
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национальному докладу, представленному Казахстаном в рамках Уни-
версального периодического обзора, в части декриминализации до 2014 
года клеветы и оскорбления. Одновременно в июне законом о Лидере 
Нации в Уголовный кодекс РК введена новая статья 317-1 – «Публичное 
оскорбление и иное посягательство на честь и достоинство Первого Пре-
зидента Республики Казахстан – Лидера Нации, осквернение изображе-
ний Первого Президента Республики Казахстан – Лидера Нации, воспре-
пятствование законной деятельности Первого Президента Республики 
Казахстан – Лидера Нации». Перечисленные деяния с использованием 
СМИ предусматривают наказания от крупного штрафа (от $4 тыс.) до 
трех лет лишения свободы.

Официальную информацию и точку зрения на состояние и перспек-
тивы развития национальных средств массовой информации содержит 
Постановление правительства Республики Казахстан от 4 августа 2010 
года № 795 «О Стратегическом плане Министерства связи и информации 
Республики Казахстан на 2010 – 2014 годы», где сказано:

«На текущий момент в республике действуют 3018 единиц средств 
массовой информации (далее – СМИ). Их структура распределена сле-
дующим образом: от общего количества 91% составляют газеты (1873) 
и журналы (877), 8,5% – электронные СМИ (63 телеканала, 42 радиоком-
пании, 146 операторов кабельного телевидения и 6 – спутникового веща-
ния) и 0,5% – информационные агентства (11). Наибольшую долю среди 
печатных изданий занимают издания общественно-политической (36%), 
информационной (32%), научно-аналитической (27%) направленностей. 
Сегмент негосударственных СМИ стал доминирующим на информаци-
онном рынке республики, доля которых составляет 85%. За последние 
годы произошла значительная тематическая дифференциация инфор-
мационного поля, созданы и работают крупные медиакомпании. Основ-
ными проблемами развития информационного пространства являются: 
низкий уровень конкурентоспособности отечественной информационной 
сферы; технологическая отсталость медийной инфраструктуры, в частно-
сти, ограниченность радиочастотного спектра как препятствие для даль-
нейшего развития отечественного телерадиовещания и его тематической 
дифференциации; отсутствие цифрового телерадиовещания; недостаточ-
ное развитие казахстанского сегмента сети Интернет».

Таким образом, проблемы реализации конституционных гарантий 
свободы слова: трудности в регистрации новых СМИ, избыточная от-
ветственность за нарушения личных неимущественных прав и, как 
следствие, разорение и закрытие изданий, экономическая и творческая 
зависимость СМИ от государственных органов, многочисленные нару-
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шения легитимных прав журналистов и другие, – остаются, как и преж-
де, вне фокуса внимания власти.

Многие государственные служащие и депутаты Парламента имеют 
весьма слабое представление о демократических принципах свободы 
слова, о чем свидетельствуют их предложения. Так, депутат Мажилиса 
Парламента Сагинбек Турсынов в октябре предложил на пленарном за-
седании нижней палаты создать в республике общественную комиссию, 
чтобы не допустить пропаганду насилия на ТВ: «Несмотря на то, что в 
Законе «О средствах массовой информации» четко прописано, что выход 
в эфир телепрограмм, а также демонстрация кино- и видеопродукции 
порнографического и сексуально-эротического характера, пропаганда 
культа жестокости и насилия запрещается, на телеканалах показывают 
фильмы со сценами кровопролития, зарубежные фильмы, передачи и 
видеоклипы эротического характера». 

10 декабря в ходе пленарного заседания верхней палаты Парламен-
та депутат Толеген Мухамеджанов заявил, что уполномоченные органы 
должны изучить вопросы информационной безопасности в стране: «Я 
вам приведу один пример: будучи за рубежом в гостинице, можно по-
смотреть канал «К плюс», который несет совершенно другую инфор-
мацию. Непонятно, кто его создал, но этот канал несет негативное ин-
формационное освещение всех процессов, которые происходят в нашей 
стране». Сенатор считает, что Закон «О связи» нужно не просто реали-
зовать, «надо его принять как стратегический закон, чтобы эти вопросы 
отвечали непосредственно вызовам сегодняшнего времени». 

В ответ министр связи и информации РК Аскар Жумагалиев сооб-
щил о том, что министерство разрабатывает законопроект о регулиро-
вании деятельности иностранных СМИ в Казахстане: «В ближайшее 
время мы придем к вам с законом о телерадиовещании, который будет 
описывать, каким образом должны регулироваться иностранные и ка-
захстанские СМИ».

В июле начальник отдела внутренней политики акимата города Те-
миртау (Карагандинская область) Татьяна Куринная, собрав представи-
телей местных СМИ, заявила, что акимат очень разочарован тем, какие 
материалы помещаются в городских изданиях. Поэтому «отныне акимат 
не будет приглашать СМИ на мероприятия, а будет общаться с редакция-
ми только через пресс-релизы». 

Ежемесячный мониторинг ситуации со свободой слова позволяет 
констатировать, что попытки государственных органов влиять на со-
держание СМИ продолжаются и усиливаются. Растет зависимость 
как государственных, так и частных изданий от государственного за-
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каза на освещение действий власти. Усиливается моральное давле-
ние. Например, 13 июля аким Ордабасинского района Шокан Кенжиев 
(Южно-Казахстанская область) провел пресс-конференцию, поводом 
для которой послужила публикация 8 июня в газете «Рейтинг» статьи 
«Обманули и Президента, и народ». В ней редактор издания Жандар Ко-
шенов рассказал о проблемах с водоснабжением в Отрарском районе. 
На пресс-конференцию чиновники привезли и аксакала, слова которого 
приводятся в публикации, чтобы он публично заявил, что говорил не 
столь категорично, как написано в статье. При этом аким района при-
знал, что проблемы с водоснабжением в районе остаются. 

По словам южноказахстанских журналистов, это не первый случай, 
когда критическая публикация становится поводом для проведения пресс-
конференции, в ходе которой обвиняют журналистов, выносящих сор из 
избы.

Ситуацию со свободой выражения наглядно характеризует следую-
щий факт.

Если в прошлые годы в Казахстане главной персоной нон-грата был быв-
ший зять президента Рахат Алиев, то в 2010 году им стал Мухтар Аблязов. 
В 2002 году он был одним из лидеров оппозиции, очень быстро оказался в 
тюрьме по обвинению в хозяйственных преступлениях. Затем был помило-
ван, возглавил БТА-банк, снова попал в опалу, но на этот раз не стал дожи-
даться ареста и эмигрировал.

Мухтар Аблязов из-за границы распространял информацию о хо-
зяйственных преступлениях, которые якобы совершил заместитель 
председателя правления фонда «Самрук-Казына», председатель совета 
директоров национальной компании «КазМунайГаз», обладатель мил-
лиардного состояния, по версии журнала «Форбс», зять президента 
страны Тимур Кулибаев. Оппозиционные СМИ эту информацию пу-
бликовали, и Т. Кулибаев обратился в суд с иском о признании не соот-
ветствующими действительности сведений, распространенных в СМИ 
Мухтаром Аблязовым. 

Судья Медеуского районного суда Алматы Дана Махметова не просто 
удовлетворила этот иск, а вынесла определение, которым налагался арест 
на продукцию газет «Республика», «Голос Республики», «Взгляд», «Кур-
сивъ» и «иные носители информации в бумажном и электронном виде, в 
которых содержатся сведения, порочащие честь и достоинство Кулибаева 
Тимура Аскаровича». Было запрещено не только этим, но «другим сред-
ствам массовой информации и иным лицам публиковать и распространять» 
такие сведения. Кроме этого, судом предписывалось приостановить реали-
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зацию уже «напечатанной, но не реализованной продукции, содержащей 
скандальную информацию».

Во исполнение этого определения по всей стране прошли аресты и 
конфискации газет «Свобода слова», «Голос Республики», «Взгляд» и 
других. Судебные исполнители, ссылаясь на исполнительный лист Ме-
деуского суда Алматы, изымали из продажи издания за одно упоминание 
фамилии Кулибаев. Директора типографии «Время-Принт» Елену Бур-
мистрову привлекли к суду только за то, что типография, в соответствии 
с договором, отпечатала очередной номер газеты «Свобода слова», где 
имя и фамилия Кулибаева упоминались совсем в другом контексте. Че-
рез месяц судебное решение было отменено по формальному поводу.

Ряд действий правительства позволяют предполагать, что весь год ве-
лась серьезная подготовительная работа для дальнейшего усиления госу-
дарственного контроля над информационным полем страны. Так, летом по-
явилась информация, что Казахстан озаботился внедрением «глушилок»: 

«Официальный Лондон одобрил продажу Казахстану оборудования 
для создания радиопомех. Такую информацию опубликовал сайт www.
centralasianewswire.com со ссылкой на официальный отчет британского 
Министерства иностранных дел и по делам Содружества о контроле над 
экспортом стратегических товаров за 2009 год.

Авторы отчета считают, что приобретение оборудования, способного 
создавать помехи для спутникового сигнала, теле- и радиосигнала, уси-
ливает беспокойство по поводу нарушения прав человека в Казахстане, 
включая давление на СМИ и свободу слова внутри страны.

Как отмечает департамент прав человека и демократии МИД Вели-
кобритании, техническая оценка оборудования показала, что хотя оно и 
может быть использовано для создания спутниковых помех, технически 
это трудно осуществить».

В связи с подготовкой к переходу на цифровое вещание органы 
власти обратили внимание на широкое распространение спутникового 
телевидения. Наличие в стране около двух миллионов спутниковых «та-
релок», принимающих телепрограммы, неподконтрольные государству, 
побудило правительство под предлогом их сертификации принять меры 
к ограничению ввоза этого оборудования. Так, в письме вице-министра 
связи и информации С. Сарсенова в Национальную экономическую па-
лату «Союз Атамекен» сообщается: 

«На совещании по вопросу внедрения цифрового вещания на терри-
тории Республики Казахстан от 13 апреля 2010 года, проведенного под 
председательством премьер-министра Республики Казахстан К.К. Маси-
мова, было поручено заинтересованным государственным органам про-
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работать вопрос целесообразности ограничения ввоза и использования 
спутникового приемного оборудования, не соответствующего стандартам 
цифрового вещания.

В связи с этим в Министерстве было проведено совещание с участи-
ем представителей Комитета национальной безопасности, Министерства 
финансов, индустрии и новых технологий по вопросу определения целе-
сообразности ограничения ввоза и использования спутникового приемно-
го оборудования, не соответствующего стандартам цифрового вещания.

В результате обсуждения участниками были отмечены отрицательное 
воздействие на окружающую среду, здоровье населения спутникового 
приемного оборудования «серых тарелок», используемого в настоящее 
время, а также негативное воздействие на информационное простран-
ство принимаемых телевизионных программ населением. В результате 
одобрены целесообразность использования приемников, ориентирован-
ных на спутник, транслирующий казахстанские программы.

В связи с этим возникает необходимость сертификации спутниково-
го приемного оборудования путем утверждения технических регламен-
тов в целях ограничения ввоза и его использования».

Широкое обсуждение этого документа в СМИ показало, что исследо-
вания влияния спутниковых тарелок в стране ни разу не проводились. 

Позитивным результатом председательства, возможно, следует счи-
тать отсутствие новых фактов осуждения журналистов к лишению сво-
боды за профессиональную деятельность. Однако никто из осужденных 
ранее журналистов не был выпущен на свободу, никому из них, несмотря 
на ходатайства, не облегчены условия отбытия наказания. 

2. УБИЙСТВО ЖУРНАЛИСТОВ
Убийств журналистов в 2010 году не зафиксировано. Весь год пра-

воохранительные органы активно вели поиск преступников, убивших 
в 2009 году кыргызского журналиста Геннадия Павлюка и журналиста 
портала «Stan.TV» Саята Шулембаева.

16 декабря 2009 года Геннадий Павлюк был обнаружен на козырьке 
подъезда дома в городе Алматы, без сознания и связанный скотчем по 
рукам и ногам. 22 декабря, не приходя в создание, он скончался в город-
ской клинике Алматы. Коллеги погибшего высказали предположение, что 
произошедшее связано с профессиональной деятельностью журналиста. 
В декабре 2010 года Генеральная прокуратура Казахстана официально 
уведомила кыргызских коллег о том, что в уголовном деле по убийству 
журналиста Геннадия Павлюка появились первые обвиняемые. 29 ноября 
следователь департамента внутренних дел Алматы предъявил бывшему 
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сотруднику Государственной службы национальной безопасности Кыр-
гызстана Алдаяру Исманкулову обвинение по шести статьям Уголовного 
Кодекса РК. Ему инкриминируют: похищение человека группой лиц по 
предварительному сговору с применением насилия, опасного для жизни и 
здоровья, из корыстных побуждений; вымогательство – требование пере-
дачи чужого имущества и прав на имущество с применением насилия; 
убийство лица, заведомо для виновных находящегося в беспомощном со-
стоянии, с особой жестокостью из корыстных побуждений, сопряженное 
с вымогательством, с целью скрыть другое преступление. 

1 декабря Алмалинский районный суд Алматы, удовлетворив ходатай-
ство первого заместителя прокурора города, санкционировал арест А. Ис-
манкулова, приняв во внимание, что тот «обвиняется в совершении осо-
бо тяжкого преступления, является гражданином КР, может скрыться от 
следствия и суда и продолжать заниматься преступной деятельностью».

Корреспондент информационного видеопортала «Stan.kz» Саят Шу-
лембаев и владелец квартиры, в которой журналист арендовал жилье, 
Шухрат Бакриев, убиты в ночь на 25 декабря 2009 года. 10 ноября на 
брифинге пресс-секретарь МВД Куанышбек Жуманов сообщил о том, 
что задержан и помещен в изолятор временного содержания подозре-
ваемый в совершении этого преступления. Это 24-летний приятель вла-
дельца квартиры, он пошел на преступление из корыстных побуждений. 
Версию убийства журналиста в связи с его профессиональной деятель-
ностью в ДВД Алматы исключают. 

3. ОСУЖДЕНИЕ К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ ЗА ПУБЛИЧНОЕ 
ВЫРАЖЕНИЕ СВОИХ МНЕНИЙ И УБЕЖДЕНИЙ 
Судебных приговоров к лишению свободы в отношении журнали-

стов и работников СМИ в 2010 году не зафиксировано.
Продолжал отбывать наказание собственник и главный редактор га-

зеты «Антикоррупционный вестник» (бывшая «Закон и правосудие») 
Токберген Абиев. Он был в июле 2008 года приговорен к лишению 
свободы на срок 3 года по обвинению в даче взятки. Согласно пресс-
релизу финансовой полиции, он пытался передать три тысячи долларов 
ответственному сотруднику Агентства РК по борьбе с экономической 
и коррупционной преступностью за предоставление материалов, ком-
прометирующих работников судебных органов. Данных о чиновнике, 
которому предназначалась взятка: его фамилия, должность, наказание, 
– не имеется. Вероятно, предложение продать компрометирующие мате-
риалы было ловушкой для редактора.
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11 марта 2009 года Сары-Аркинский районный суд г. Астаны вынес 
Токбергену Абиеву второй приговор. За злостное неисполнение решения 
суда о возмещении морального вреда он осужден на три года лишения 
свободы. Основанием для нового приговора стало судебное решение 
2008 года, когда Т. Абиев уже был арестован, о взыскании с Т. Абиева 
и собственника газеты «Закон и правосудие» ТОО «ATS.KZ» пяти мил-
лионов тенге по иску гр. Е. Манаева о защите чести и достоинства.

С 6 января 2009 года находится в местах лишения свободы главный 
редактор газеты «Алма-Ата Инфо» Рамазан Есергепов. Он осужден 8 ав-
густа 2009 года к трем годам лишения свободы с отбыванием наказания 
в колонии общего режима по статье 172, ч. 1 и 339, ч.2 УК РК – «Неза-
конное получение, разглашение государственных секретов, совершенное 
в группе лиц». Также по решению суда Р. Есергепову в течение двух лет 
после освобождения запрещено заниматься издательской деятельностью. 
Поводом для уголовного преследования послужила статья «Кто управляет 
страной – президент или КНБ?», напечатанная в газете «Алма-Ата Инфо» 
21 ноября 2008 г. В этом материале, в частности, была опубликована слу-
жебная переписка начальника департамента КНБ по Жамбылской области, 
генерал-майора Козбасара Нурбекова и председателя КНБ Амангельды 
Шабдарбаева. По мнению чекистов, в этих письмах содержались секрет-
ные сведения.

 Рамазан Есергепов имел право на перевод в колонию-поселение уже с 
5 октября 2009 года. Однако многократные ходатайства осужденного и его 
жены Раушан Есергеповой в 2009 и 2010 годах не были удовлетворены под 
предлогом того, что осужденный якобы «не встал на путь исправления». 

30 сентября бывший советник акима Западно-Казахстанской области 
писатель Алпамыс Бектурганов условно-досрочно освобожден «за хоро-
шее поведение». Он отбыл более одной трети срока наказания. 

В июле 2009 года Алпамыс Бектурганов собрал пресс-конференцию, 
на которой озвучил свои претензии к шефу. Он упрекал акима обла-
сти Бактыкожу Измухамбетова в недостаточной принципиальности в 
борьбе с коррупцией. Спустя несколько дней после скандальной пресс-
конференции Алпамыс Бектурганов был уволен за профнепригодность 
и прогулы. Следом аким Б. Измухамбетов обратился в суд, обвинив сво-
его бывшего советника в клевете. По этому обвинению 13 августа 2009 
года А. Бектурганов приговорен к 1 году лишения свободы и взят под 
стражу в зале суда. Пока шел судебный процесс, Алпамыса Бектургано-
ва исключили из членов Союза писателей Казахстана, приостановили 
его членство в местном филиале президентской партии «Нур Отана». 
22 сентября 2009 года по обвинению в злоупотреблении служебными 
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полномочиями, выразившемся в якобы незаконном получении в 2005 
году суммы, эквивалентной 800 долларам США, А. Бектурганов был 
приговорен к трем годам лишения свободы.

Выйдя на свободу, Алпамыс Бектурганов сообщил, что намерен до-
биваться реабилитации и будет «всячески стараться обелить свою честь 
и бороться за возвращение на прежнее место».

4. НАПАДЕНИЯ НА РЕДАКЦИИ И РАБОТНИКОВ СМИ
В 2010 году зафиксировано 20 нападений на редакции и работников 

СМИ (2009 год – 15). 
Большинство нападений совершено на съемочные группы телекана-

лов в то время, когда журналисты, выполняя редакционные задания, со-
бирали видеоматериал по конфликтным ситуациям. 

Типичной является ситуация с нападением на съемочную группу сто-
личного бюро телекомпании «31 канал» – журналиста Жулдыз Толеу и 
оператора Бауржана Смагулова. В марте они были избиты судебными ис-
полнителями в здании общежития Парламента РК.

Журналисты прибыли для подготовки сюжета о принудительном вы-
селении из общежития парламента гражданки Актокты Тусип. Сначала 
судебные исполнители препятствовали проведению записи. О дальней-
шем менеджер ТРК «31 канал» Адильхан Шайков сообщил: «Судебные 
исполнители – их было человек шесть-семь – потребовали у Жулдыз слу-
жебное удостоверение. Она предъявила документ и в ответ потребовала 
у судебных исполнителей представить их удостоверения. В этот момент 
они набросились на нее, заломили ей руки за спину и забрали у нее удо-
стоверение. Они также попытались отнять телекамеру у оператора «31 ка-
нала», сбили его с ног, но он телом прикрыл камеру». У Жулдыз порвана 
одежда, но камера не пострадала. Весь инцидент записали на мобильный 
телефон активисты движения «За достойное жилье».

В июне собственный корреспондент газеты «Республика» Лариса 
Чен по заданию редакции находилась в г. Шахтинске Карагандинской 
области. Она готовила материал о разногласиях местных властей с лиде-
ром общественного объединения «Шахтерская семья» Натальей Томи-
ловой. Журналист обратилась с вопросами в местный акимат. Охранник 
Маулен Аренов не пропустил ее, сославшись на запрет. Лариса потре-
бовала связать ее с заместителями акима и акимом города Шахтинск. 
Никто из чиновников разговаривать с журналистом не захотел. Когда 
Лариса делала снимок в коридоре акимата для иллюстрации материала, 
охранник неожиданно набросился на журналиста и несколько раз уда-
рил ее об стену. Вернувшись в редакцию в шоковом состоянии, Лариса 
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упала в обморок. Ей вызвали скорую помощь. По позднейшим поясне-
ниям исполняющего обязанности командира взвода Государственного 
управления спецслужбы охраны Карагандинской области Ерика Аские-
ва, съемка в здании акимата запрещена. Е. Аскиев также пояснил, что 
журналист (девушка ростом 156 см) пыталась напасть на двухметрового 
охранника, и он просто защищался.

Во всех подобных случаях журналисты обращались в правоохрани-
тельные органы, но в возбуждении уголовного дела им было отказано 
«за отсутствием состава преступления».

Отмечено несколько случаев избиения журналистов оппозиционных 
и независимых газет. Так, в марте в г. Актобе жестоко избит неподалеку 
от своего дома собственный корреспондент газеты «Свобода слова» по 
западному региону Игорь Ларра. По мнению редакции, это не случайное 
хулиганское нападение, а целенаправленная атака на журналиста за его 
профессиональную деятельность. «Игорь в последнее время подробно 
освещал забастовку нефтяников в Жанаозене и проблемы, связанные с 
отечественными и зарубежными нефтедобытчиками региона», – говорит-
ся в публикации газеты «Свобода слова». Активные усилия ДВД по поис-
ку преступников результатов не дали.

Обращает на себя внимание, что в течение года дважды нападали на 
журналистов независимой газеты Актюбинской области «Диапазон»: в 
мае был избит Юрий Гейст, в декабре он же, а также Николай Сырбов 
и Максим Токарь. По словам супруги одного из пострадавших, Татьяны 
Токарь, которая также является сотрудницей «Диапазона», с 1997 года 
нападали практически на всех корреспондентов этой газеты. Неодно-
кратно поступали угрозы и в ее адрес.

5. РЕФОРМИРОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Заступая на пост председателя ОБСЕ, Республика Казахстан имела 

законодательство и правоприменительную практику в сфере свободы 
выражения, в значительной степени не соответствующие международ-
ным стандартам. 

Так, например, Уголовный кодекс РК содержит пять статей, защи-
щающих честь и достоинство граждан в зависимости от занимаемой 
ими должности. Кодекс «Об административных правонарушениях» на-
считывает более сорока самостоятельных составов административных 
правонарушений в сфере деятельности средств массовой информации. 
При этом в большинстве случаев в качестве санкций предусмотрены 
приостановление и прекращение выпуска СМИ, а также конфискация 
их тиражей, в том числе и за чисто технические недостатки. Например, 
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за непредоставление в установленный срок контрольных и обязатель-
ных экземпляров, за нарушение порядка публикации выходных данных 
и другие. В статье 951 Гражданского кодекса закреплена презумпция 
виновности СМИ: за распространение недостоверных сведений ответ-
ственность наступает независимо от их вины. Суммы взыскания мо-
рального вреда и сроки исковой давности не ограничены.

За период председательства ситуация существенных изменений не 
претерпела, хотя наблюдались некоторые позитивные процессы.

В 2010 году с привлечением международных и национальных обще-
ственных организаций и участием депутатов парламента велась работа 
над созданием проекта первого в Казахстане Закона «О доступе к публич-
ной информации». Законопроект предусматривает критерий максималь-
ного доступа к информации о работе государственных органов, органов 
управления и самоуправления, правосудия, легитимизирует устные за-
просы и предусматривает меры ответственности за необоснованные от-
казы в предоставлении информации. Экспертиза законопроекта, сделан-
ная Всемирной кампанией против цензуры «Артикль 19», и Заключение 
БДИПЧ/ОБСЕ по этому документу показывают, что в нем недостаточно 
учтены международные принципы свободы распространения и получе-
ния информации. В 2011 году работу над проектом планируется продол-
жить. Сроки его принятия перенесены с 2011 на 2012 год. 

В конце 2010 года Парламент Казахстана принял закон «О дальней-
шей гуманизации уголовного законодательства и усиления гарантий 
законности в уголовном процессе». В отношении клеветы, не связан-
ной с обвинением лица в совершении коррупционных преступлений, 
и оскорбления введен институт административной преюдиции. В ст.ст. 
129 (Клевета) и 130 (Оскорбление) внесены изменения. Так, в ч. 2 ст. 129 
(распространение клеветы через СМИ) вместо штрафа в размере зара-
ботной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти 
месяцев предложено ввести двукратное возмещение материального 
ущерба, исключено наказание в виде ареста на срок до шести месяцев. 
Все остальные виды наказаний в форме общественных и исправитель-
ных работ, ограничения и лишения свободы оставлены. Предложения 
журналистской общественности о полной декриминализации клеветы и 
оскорбления в закон не вошли.

В декабре Парламент принял закон о дополнениях и изменениях в 
Гражданский кодекс РК. Согласно ему, юридические лица будут лишены 
права требовать возмещения морального вреда в судебных спорах о за-
щите чести и достоинства. Закон должен вступить в силу в случае под-
писания его президентом в 2011 году. 
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В то же время остальные правовые новации противоречат принципу 
свободы выражения и беспрепятственного получения и распростране-
ния информации.

В июне законом о Лидере Нации в Уголовный кодекс РК введена 
новая статья 317-1 – «Публичное оскорбление и иное посягательство на 
честь и достоинство Первого Президента Республики Казахстан – Ли-
дера Нации, осквернение изображений Первого Президента Республики 
Казахстан – Лидера Нации, воспрепятствование законной деятельности 
Первого Президента Республики Казахстан – Лидера Нации». Перечис-
ленные деяния с использованием СМИ предусматривают наказания от 
крупного штрафа (от $4 тыс.) до трех лет лишения свободы.

21 июля министр связи и информации РК Аскар Жумагалиев под-
писал приказ «Об утверждении Методики мониторинга продукции 
средств массовой информации, распространяемой на территории Респу-
блики Казахстан, на предмет соблюдения законодательства Республи-
ки Казахстан». Ежедневный мониторинг отечественных и зарубежных 
СМИ должен вестись структурным подразделением местного исполни-
тельного органа. В методике перечислены нарушения законодательства 
РК, прописанные в законах «О средствах массовой информации», «О 
рекламе», «О долевом участии в жилищном строительстве», Кодексе об 
административных правонарушениях и других. Расписаны действия ис-
полнительных органов в случае выявления различных правонарушений. 
Фактическое отсутствие в местных органах исполнительной власти не-
обходимого оборудования и квалифицированных специалистов позво-
ляет предполагать, что на практике такому мониторингу будут подвер-
гаться, в первую очередь, оппозиционные и независимые СМИ.

Во второй половине года началась разработка законопроекта «О теле-
радиовещании». В декабре на Правительственном часе в Мажилисе Пар-
ламента министр связи и информации Аскар Жумагалиев сообщил, что 
основные его положения заключаются в мерах по созданию преференций 
для развития отечественных телеканалов и государственного языка. В част-
ности, законопроектом предусматривается обязательное включение отече-
ственных телерадиоканалов в пакеты операторов кабельного и спутникового 
вещания в количестве не менее половины от общего числа. Предполагается 
ввести обязательную регистрацию иностранных телерадиоканалов. Также 
планируется установить норму не менее 25% времени вещания на государ-
ственном языке для кабельного и спутникового вещания.
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6. ПОПЫТКИ ЦЕНЗУРЫ
Несмотря на прямой конституционный запрет цензуры, по-прежнему 

наблюдались попытки государственных структур регулировать содер-
жание СМИ. 

Причиной тому являются экономическая зависимость редакций от 
государственного заказа, нежелание собственников СМИ портить от-
ношения с чиновниками, отсутствие правовых документов, регламен-
тирующих взаимоотношения редакции с собственником и редакцион-
ную независимость изданий, отсутствие журналистских профсоюзов, 
государственная информационная политика, ориентирующая СМИ на 
преимущественное описание достижений власти.

 Фиксировать факты цензуры достаточно сложно, потому что доку-
ментально они, естественно, не оформляются, а журналисты большей 
частью сообщают о них на условиях анонимности, опасаясь возможных 
репрессий. 

Откровенная цензура существует в государственных изданиях, осо-
бенно региональных, где отсутствуют или являются крайне незначи-
тельными собственные доходы от рекламы и подписки. Многие район-
ные издания обязаны предоставлять номера газеты перед направлением 
в типографию в районные акиматы. 

Так, начальник государственного учреждения «Аккаинский район-
ный отдел внутренней политики» (Северо-Казахстанская область) Ру-
стам Божатов в договоре о размещении государственного заказа, заклю-
ченном между возглавляемым им отделом и редакцией районной газеты 
«Колос», обязал журналистов «обязательно предоставлять проект газе-
ты не позднее каждой среды месяца перед выходом газеты» для утверж-
дения. При этом, по словам североказахстанских редакторов, газеты, по-
лучившие госзаказ, и без того получают тематический список, согласно 
которому они работают. 

В январе ряд сотрудников общественно-политической газеты «Юж-
ный Казахстан» понес дисциплинарные взыскания. Поводом послужило 
то, что накануне при подготовке номера, в котором печаталось послание 
президента народу Казахстана, редакция, не дождавшись фотографии 
главы государства, поставила один из имеющихся в архиве снимков. 
Уже на следующий день в редакции начались звонки с претензиями из 
акимата Южно-Казахстанской области и управления внутренней поли-
тики. Главному редактору Марине Лимаренко управление внутренней 
политики акимата вынесло строгий выговор. В свою очередь, редактор 
наказала сотрудников, работавших над номером: два заместителя ре-
дактора – Кенес Исмаилов и Виктор Кремер, ответственный секретарь 
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Екатерина Чирва получили выговоры, дежурному редактору Людмиле 
Ковалевой объявлено замечание. 

В мае дежурные редакторы общественно-политической газеты «Пано-
рама Шымкента» (Южно-Казахстанская область) получили указание из 
акимата г. Шымкента привозить начальнику отдела внутренней политики 
города Болатбеку Толегену на согласование все полосы, готовящиеся к 
печати. Учредителем данного издания является акимат Шымкента.

В отношении независимых изданий применялись «настоятельные 
рекомендации». Например, весной после появления в ряде СМИ г. Пе-
тропавловска материалов о переименовании двух улиц аким города Нур-
жан Ашимбетов собрал представителей СМИ города. Он попросил их 
не трогать эту тему, не создавать ажиотаж, поскольку улицы переимено-
ваны за счет спонсорских средств и впредь переименований не будет. 

Наблюдались претензии к служащим государственных и частных 
предприятий по поводу несанкционированного предоставления журна-
листам информации и комментариев.

7. ОБВИНЕНИЯ В СОВЕРШЕНИИ УГОЛОВНЫХ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ
В 2010 году отмечено значительное сокращение фактов уголовного 

преследования журналистов – 18 против 42 в 2009 г. Зафиксировано 9 
обвинений в клевете (2009 год – 44). Значительное снижение по сравне-
нию с предыдущим годом, скорее всего, объясняется председательством 
Казахстана в ОБСЕ.

Истцами во всех случаях выступали государственные служащие и 
руководители небольших частных предприятий.

Все зафиксированные судебные процессы закончились мировыми 
соглашениями или оправдательными приговорами. Тем не менее, со-
храняющееся в законодательстве Казахстана право уголовного пресле-
дования журналистов за выполнение профессиональных обязанностей 
и возможность приговоров к лишению свободы объективно являются 
средством устрашения журналистов и реальным фактором ограничения 
конституционного принципа свободы слова. 

8. ПРЕСЛЕДОВАНИЯ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ 
В ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОМ ПОРЯДКЕ
Согласно законодательству Республики Казахстан, решение о закры-

тии средства массовой информации может приниматься только судом 
или собственником издания. Однако на практике одним из способов 
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уничтожения газет стало чрезмерное применение судами норм о защите 
чести и достоинства и компенсации морального вреда. 

Гражданские иски о защите чести и достоинства на практике при-
меняются широко и являются серьезным препятствием для свободы вы-
ражения. Они не имеют сроков исковой давности, суммы взыскания мо-
рального вреда не регламентированы. Задача ограничения сроков исковой 
давности по такого рода делам одним годом стоит в Национальном плане 
действий в сфере прав человека на 2009-2012 годы, однако никакой рабо-
ты в этом направлении до сих пор не велось. 

По данным мониторинга фонда «Адил соз», в 2010 году СМИ и жур-
налистам предъявлено 85 претензий и исков о защите чести и достоин-
ства (против 156 в 2009 году). В 23 случаях истцами выступали юриди-
ческие лица, в 33 случаях чиновники. 

При почти двукратном сокращении числа гражданских претензий к 
СМИ и журналистам заявленные суммы возмещения морального вреда в 
совокупности возросли – 2847758 тыс. тенге в 2010 году против 2557616 
тыс. в 2009-м. Непомерные суммы взыскания морального вреда по таким 
спорам последние годы приводят к разорению и закрытию независимых 
и оппозиционных изданий. 

На грань разорения в 2010 году была поставлена независимая газе-
та Западного Казахстана «Уральская неделя». По иску частного пред-
приятия АО «Тенгизнефтестрой» суд вынес заведомо неисполнимое 
решение о взыскании с этой газеты 20 млн. тенге (около $140тыс.), что 
значительно превышало возможности издания. Поводом к иску послу-
жила статья «За ширмой тендера» («Уральская неделя», 6.08.2009 г.) – о 
том, что еще до объявления тендера на государственный заказ компания 
«Тенгизнефтестрой» приступила к осуществлению проекта. Истец этого 
факта не отрицал, но объяснял на судебных заседаниях, что досрочная 
реализация проекта имела намерением продемонстрировать возможно-
сти предприятия. Судебные исполнители уже арестовали счета газеты и 
описали имущество, когда истец отказался от материальных претензий 
к этому СМИ. Стоит добавить, что независимая редакционная политика 
«Уральской недели» из года в год порождает много претензий от государ-
ственных структур и частных предприятий по поводу защиты чести, до-
стоинства и деловой репутации. В 2009 году этой газете было предъявле-
но шесть исков на общую сумму 120 млн. 800 тысяч тенге. Большая часть 
исков подана на публикации, освещающие распределение бюджетных 
средств, выделенных на строительство социальных проектов региона. 
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В конце года по иску врача к оппозиционной газете «Взгляд» суд 
первой инстанции вынес решение о взыскании 15 млн. тенге, что озна-
чает разорение и закрытие издания. 

9. ВОСПРЕПЯТСТВОВАНИЕ ЗАКОННОЙ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Воспрепятствование законной профессиональной деятельности 

журналиста по законодательству Казахстана влечет уголовную и адми-
нистративную ответственность. Однако более чем за десять лет ведения 
мониторинга Фонд «Əділ сөз» не зафиксировал ни одного факта воз-
буждения подобного рода дел. 

В 2010 году зафиксировано 46 фактов прямого воспрепятствования за-
конной профессиональной деятельности журналистов. Значительное число 
составляют инциденты, в основе которых лежат правовой нигилизм чинов-
ников, незнание низшими звеньями силовых ведомств и охранных служб 
законных прав СМИ и журналистов.

Так, в январе начальник коммунального дорожно-эксплу та ционного 
предприятия г. Уральска Мурадым Джанибеков пригласил корреспон-
дента газеты «Диапазон-Уральск» Людмилу Русланову на предприятие, 
чтобы показать ей новую снегоуборочную технику. Во время интервью в 
кабинет Джанибекова вошел начальник отдела жилищно-коммунального 
хозяйства акимата Уральска Булат Амиргалиев и в категоричной форме 
потребовал, чтобы журналист покинула территорию предприятия, на-
помнив об указании акимата города, которым запрещено встречаться с 
журналистами без согласования с отделом внутренней политики.

Существенная часть конфликтов вызвана нежеланием чиновников и 
предпринимателей предать огласке факты, негативно характеризующие 
их деятельность. Например, 21 октября корреспондент еженедельника 
«Наша Газета» (г. Костанай) Ольга Горай и фотокорреспондент того же 
издания Николай Соловьев прибыли на встречу представителей Коста-
найского горакимата с жителями города по поводу застройки, которая 
проводится в массиве жилых домов с нарушением норм. На встречу их 
не пропустили, представитель Департамента внутренних дел сообщила, 
что это закрытое совещание. Когда журналисты возразили, что встреча с 
населением не может быть закрытой для прессы, и попытались пройти, 
работники акимата и охранники выстроились в линейку и перекрыли 
дорогу в зал, где проходило мероприятие.

17 сентября собственный корреспондент газеты «Время» по Южно-
Казахстанской области Зауре Мирзаходжаева приехала в село Старый 
Икан по письму его жителей, которые жаловались на самоуправство 
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местного акима Даныша Манатова. По всему маршруту за автомобилем 
журналиста следовала машина. Всякий раз, когда Зауре останавлива-
лась на улицах села, чтобы пообщаться с местными жителями, из сопро-
вождавшей машины выходили люди и подходили вплотную, оказывая 
психологическое давление. Сельчане замыкались и старались отвечать 
на вопросы журналистов однозначно.

Наиболее серьезные препятствия журналисты испытывают при осве-
щении акций общественного протеста. 17 марта автомашину, в которой 
находились журналисты видеопортала Stan.kz и газеты «Голос Республи-
ки», направлявшиеся в п. Жанаозен (Мангистауская обл.) для освещения 
забастовки нефтяников, остановили сотрудники дорожной полиции. По-
сле проверки документов водителя полицейские неправомерно потребо-
вали документы у съемочной группы видеопортала Stan.kz – репортеров 
Татьяны Ковалевой, Азамата Есбергенова, оператора Токмолды Кусаи-
нова и журналиста газеты «Голос Республики» Жанны Байтеловой. При 
этом сами работники дорожной полиции представиться отказались. За-
тем, без приглашения понятых и предъявления каких-либо документов, 
был произведен досмотр автомашины. В багажнике находились только 
штатив и телекамеры. Не предъявляя обвинений и без составления прото-
кола об административном правонарушении, полицейские принудитель-
но доставили водителя и журналистов в УВД г. Актау. Когда съемочная 
группа снова выехала на трассу в Жанаозень, их обогнал автомобиль ВАЗ 
2101, который намеренно создал аварийную ситуацию. Автомобиль с 
журналистами вынужден был остановиться. Через несколько минут при-
были полицейские на трех машинах. Действиями полицейских руково-
дили командир батальона полиции Айгараков, заместитель начальника 
УДП полковник Амангельды Елеупаев, заместитель начальника дорож-
ной полиции г. Актау Нуржан Махмутов, а также начальник УВД г. Ак-
тау полковник Амангельды Досаханов. Они вновь попытались доставить 
съемочную группу в УВД г. Актау. В итоге только на следующий день 
журналистам удалось добраться до Жанаозеня и приступить к выполне-
нию своих профессиональных обязанностей.

По мнению сотрудников изданий, действия полиции были направ-
лены на то, чтобы принудить журналистов отказаться от распростране-
ния информации о забастовке нефтяников в Жанаозене (полицейские 
заявили о якобы имеющихся в полиции заявлениях от трех участников 
забастовки с требованием оградить их от журналистов). По этому по-
воду главный продюсер Stan.kz Александр Габченко обратился к гене-
ральному прокурору РК К. Мами и министру внутренних дел С. Байма-
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гамбетову с заявлением о привлечения к ответственности причастных к 
данному инциденту сотрудников дорожной полиции. 

7 апреля в Stan.kz по факсу пришел ответ из ДВД Мангистауской 
области об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении сотруд-
ников дорожной полиции за отсутствием события преступления.

Ни в одном из зафиксированных случаев уполномоченные государ-
ственные органы не встали на защиту законных прав журналистов. 

10. НАРУШЕНИЕ ПРАВА НА ПОЛУЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННО 
ВАЖНОЙ ИНФОРМАЦИИ
Отказы и ограничения в предоставлении общественно значимой ин-

формации по-прежнему составляют самый большой пласт нарушений прав 
журналистов и СМИ. В 2010 году зафиксировано 368 таких факта. В реаль-
ности их количество значительно больше. 

Как правило, журналистам отказывают в предоставлении информа-
ции без объяснения причин или ссылаясь на занятость, на отсутствие 
компетентных специалистов, необходимость получить разрешение ру-
ководства. Зачастую от журналистов требуют письменный запрос на 
предоставление информации, а письменные запросы оставляют без 
ответа или ограничиваются формальными отписками. Практически во 
всех зафиксированных случаях чиновники таким образом утаивали ин-
формацию, негативно характеризующую то или иное ведомство и вы-
зывающую общественный интерес.

5 января корреспондент газеты «Диапазон-Уральск» Злата Удовиченко 
обратилась в Западно-Казахстанский департамент агентства по регулиро-
ванию естественных монополий с просьбой предоставить информацию 
о заявках коммунальных предприятий по повышению тарифов на свои 
услуги. Однако сотрудник департамента Бибигуль Хамидулина отказала 
журналисту в информации, объяснив, что не может общаться с журнали-
стами без разрешения своего начальства. 

В феврале представители АО «Восточно-Казахстанская региональ-
ная энергетическая компания» провели в Усть-Каменогорске пресс-
конференцию по поводу регулярных отключений электроэнергии в 
городе. После ее окончания журналист областной газеты «FLASH!» 
Алексей Божков обратился к президенту энергетической компании Ли-
дии Филимоновой. Та вначале поинтересовалась, кто к ней подошел, а 
затем отказалась отвечать на вопросы: «Вы же никогда правды не пиши-
те! Поэтому я не вижу смысла что-либо рассказывать. Все искажаете. 
Все вверх тормашками…». 
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В марте собкор газеты «Караван» по Северо-Казахстанской области 
Инна Лопатко обратилась в управление образования области с просьбой 
рассказать, получают ли школьники дополнительное питание в виде мо-
лока и меда, о чем ранее заявляло руководство Северо-Казахстанской 
области. Несмотря на многочисленные обращения, получить какую-
либо информацию по этому поводу журналисту не удалось.

Несмотря на то, что п.2 ст. 18 Закона «О средствах массовой инфор-
мации» предписывает: «Государственные органы обязаны на равных 
условиях предоставлять информацию в случае обращения представи-
телям средств массовой информации, независимо от их форм собствен-
ности и принадлежности, за исключением той, которая составляет го-
сударственные секреты Республики Казахстан», мониторинг регулярно 
фиксирует факты ограничения в доступе к информации по признаку 
формы собственности. 

Так, в январе на пресс-конференцию по разъяснению судебной ре-
формы и заседание с участием районных судов, проводимые судом 
Западно-Казахстанской области, были приглашены только представи-
тели государственных СМИ. Когда журналисты частных изданий об-
ратились в пресс-службу областного суда, пресс-секретарь Амангельды 
Шахин сообщил, что оба мероприятия по решению руководства суда 
проводились без участия негосударственных СМИ: «Конференц-зал, в 
котором проходили оба мероприятия, не позволяет вместить всех жур-
налистов. Поэтому мы пригласили только государственные СМИ».

Попытки журналистов защитить свое право на получение информа-
ции в судебном порядке редки и не очень удачны. Так, в сентябре газета 
«Central Asia Monitor» обратилась с исковым заявлением в экономиче-
ский суд г. Астаны с требованием обязать АО «ФНБ «Самрук-Казына» 
предоставить информацию по запросам журналистов. С ноября 2009 года 
редакция газеты направила в адрес ответчика более пяти запросов, в кото-
рых запрашивала общественно значимую информацию. Однако ответчик 
не предоставил информацию и не дал мотивированного отказа. В суде от-
ветчик иск не признал, считая, что своим письмом от 11.05.2010 г. (ответ 
на досудебную претензию редакции) он предоставил информацию. Суд с 
его позицией согласился.

11. НАРУШЕНИЕ ПРИНЦИПА СВОБОДНОГО 
РАСПРОСТРАНЕНИЯ СМИ
Согласно Закону «О средствах массовой информации», распростра-

нение продукции средства массовой информации «осуществляется по 
решению собственника им самим либо на договорных или иных за-



24

конных основаниях редакцией, издателем, а также организациями или 
гражданами». Принуждение к подписке на издания является наруше-
нием принципа беспрепятственного получения и распространения ин-
формации, соблюдать который Казахстан обязался в силу ратификации 
Международного пакта о гражданских и политических правах. Однако 
факты принуждения наблюдаются из года в год повсеместно.

Характерной является ситуация в Актюбинской области. В конце 
2009 года более 130 учреждений, организаций и предприятий Хромтау-
ского района Актюбинской области получили разнарядку акимата района 
на оформление индивидуальной подписки на периодику. Согласно доку-
менту, подписанному акимом района Жеткергеном Оралмагамбетовым, 
работники этих предприятий должны подписаться на 17 изданий – «Ка-
захстанская правда», «Актобе», «Тан Шолпан», «Ана тили», «Экономи-
ка», «Дала мен кала», районная газета «Хромтау» и другие. В январе на 
запрос частной газеты «Диапазон» о законности подписки по разнарядке 
заместитель прокурора Актюбинской области Жаилхан Мухамедьяров 
ответил, что действия должностных лиц акимата Хромтауского района 
незаконны, в дисциплинарный совет направлено представление об ответ-
ственности ряда лиц за совершение коррупционного правонарушения.

В конце января на дисциплинарном совете Агентства РК по делам 
государственной службы Актюбинской области по представлению про-
куратуры области рассматривались факты принудительной подписки на 
периодические издания. По мнению члена дисциплинарного совета, ди-
ректора двух газет областного акимата Мейрхана Акдаулетулы, ничего 
«криминального» в принудительном чтении нет: «Мы должны даже за-
ставить этот народ, которого портит кто попало, заставить мы должны, 
чтобы они читали вот эти газеты! (…) Есть у нас официальная политика, 
мы обслуживаем эту политику. Я акима области даже попросил: «Елеусин 
Наурызбаевич, помогите нам». В итоге дисциплинарный совет попросил 
прокуроров быть внимательнее. А акимам и руководителям некоторых 
изданий пожелал успехов в работе. В конце года, в период очередной под-
писной кампании ситуация повторилась.

Принуждение к подписке на государственные газеты зафиксировано 
в ряде других областей Казахстана. Так, в ноябре на селекторном сове-
щании с акимами районов Акмолинской области аким области Сергей 
Дьяченко потребовал, чтобы план по подписке на газеты «Казахстан-
ская правда» и «Егемен Казахстан» был выполнен на 100 процентов: 
«Это для нас приоритет». По подписке на областные государственные 
СМИ («Акмолинская правда», «Арка ажары»), по которым план с на-
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чала подписной кампании еще не был выполнен, С. Дьяченко дал по-
ручение акимам районов усилить работу на местах.

В отношении независимых и оппозиционных изданий наблюдались 
факты обратного порядка – незаконные ограничения в распространении 
газет. 

Так, в марте судебные исполнители наложили запрет на реализацию 
тиражей газеты «Республика – деловое обозрение». Поводом стало су-
дебное решение 2009 года о выплате газетой 60 млн. тенге компенсации 
морального вреда по спору о защите деловой репутации банка БТА. Изда-
ние предлагало продолжить выпуск газеты и полученные от реализации 
средства направлять на погашение долга, однако суд этого не разрешил.

В октябре корреспондент газеты «Голос Республики» Алла Злобина 
выясняла, почему в Уральске трудно купить свежий номер этого издания. 
Как рассказали журналисту владельцы газетных киосков, их убедили 
«люди в штатском», что продажа газеты запрещена на территории всего 
Казахстана и печатают ее… подпольно. А тем, кто осмелится ее про-
давать, грозит увольнение. Алла Злобина обратилась за разъяснением 
к начальнику управления внутренней политики Западно-Казахстанской 
области Тлеку Имашеву. Он сказал, что «первый раз слышит об этом и 
никакого отношения к запрету не имеет». Однако, как отмечает журна-
лист, восемь киосков, в том числе и киоски «Казпочты», отказались реа-
лизовывать газету. Продавцы, которые там работают, признались, что 
им пригрозили увольнением.

К разряду необоснованных препятствий к распространению этой га-
зеты следует отнести издательскую блокаду. С осени 2009 года «Голос 
республики» тиражируется в редакции на офисном оборудовании и по-
ступает к читателям в усеченном формате, страницы каждого номера 
сотрудники скрепляют вручную степлером. Все типографии Казахста-
на отказываются ее печатать. Редакция готова выпускать газету любого 
удобного для типографии формата, печататься в любой свободный день 
недели и время суток и даже обеспечить тираж своей бумагой и краской. 
Ради эксперимента сотрудники редакции, называя другие издания, обра-
щались в различные типографии и получали согласие на печать тиража. 
Однако, как только произносилось слово «Республика», все типографии 
говорили, что принять заказы не могут ни на каких условиях. 

Косвенным подтверждением редакционного мнения, что издатель-
скую блокаду организовали властные структуры, может служить мар-
товское интервью с советником Президента по политическим вопросам 
Ермухаметом Ертысбаевым, в котором он сказал: «Вообще газета и ин-
формационный портал «Республика» всю свою информацию строят по 
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принципу «из достоверных источников стало известно», «в коридорах 
власти говорят», «одна баба сказала» и т.д. Такие СМИ, которые строят 
свою политику на тотальной лжи, сами себе создают проблемы. Неудиви-
тельно, что ни одна типография не желает печатать газету «Республика».

12. ПРЕПЯТСТВИЯ В РЕГИСТРАЦИИ СМИ 
Регистрации любого средства массовой информации, издающегося 

на территории республики, является обязательной. Процедуру реги-
страции и перерегистрации осуществляет государственный уполномо-
ченный орган. Условия регистрации детально расписаны в Законе «О 
средствах массовой информации», тем не менее процедуру регистрации 
нельзя назвать прозрачной.

Реестр зарегистрированных СМИ нигде не опубликован, что создает 
почву для злоупотреблений и позволяет под ложными предлогами от-
казывать в создании нового СМИ. Так, в 2010 году ряду претендентов 
в Западно-Казахстанской области было отказано в регистрации газет 
«Уральская неделя плюс» и «Бизнес-класс» на том основании, что изда-
ния с такими названиями уже существуют. В действительности СМИ с 
такими названиями в Западном Казахстане нет. Подобные факты наблю-
даются из года в год.

В 2010 году продолжилась, но так и не получила своего завершения 
эпопея с перерегистрацией газеты «Моя республика».

В октябре 2009 г. собственник газеты «Моя республика» решил пере-
регистрировать ее с ежемесячного на еженедельное издание. Для этого 
были поданы соответствующие документы в Министерство культуры и 
информации. В течение 15 дней министерство должно было произве-
сти переучет, однако этого не произошло. Через месяц выяснилось, что 
сотрудник министерства, принявший документы, их потерял. До конца 
года издание неоднократно отправляло документы в министерство, но 
безрезультатно. В декабре 2009 г. собственник газеты обратился в Спе-
циализированный межрайонный экономический суд Астаны с иском к 
Комитету информации и архивов Министерства культуры и информа-
ции в связи с его неправомерным бездействием по переучету издания. 

Специализированный межрайонный экономический суд удовлетво-
рил иск в части признания незаконным бездействия Комитета информа-
ции и архивов. Следом городской суд Астаны в апелляционной инстан-
ции оставил это решение без изменений, дополнительно обязав Комитет 
информации и архивов рассмотреть заявление ТОО «АДП ЛТД», соб-
ственника газеты «Моя республика», о переучете издания. Однако Ми-
нистерство связи и информации подало кассационную жалобу, а проку-
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рор города Астаны В. Корчагин – кассационный протест на это решение. 
Прокурор потребовал, чтобы газета сама восстановила свидетельство о 
регистрации издания, утерянное работниками министерства. В мае 2010 
года по протесту прокурора апелляционная коллегия суда г. Астаны от-
менила решение суда первой инстанции в части, обязывающей Мини-
стерство культуры и информации принять меры к соблюдению прав 
собственника газеты «Моя республика». С тех пор собственник газеты 
дважды подавал документы на перерегистрацию издания правопреем-
нику Министерства культуры и информации – в Министерство связи и 
информации. Однако, несмотря на то, что судебное решение о призна-
нии незаконным бездействия этого уполномоченного государственного 
органа в части перерегистрации газеты «Моя республика» остается в 
силе, ситуация не изменилась. 

13. ЗАКРЫТИЕ И ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ ВЫПУСКА СМИ
Статья 13 Закона РК «О средствах массовой информации» устанав-

ливает, что закрытие и приостановление СМИ возможно только по ре-
шению суда или собственника. Но ст. 10 этого же закона дает уполно-
моченному органу право признавать утратившим силу свидетельство о 
постановке на учет СМИ, то есть фактически закрывать печатные СМИ 
по собственной инициативе, в случае если перерыв в выпуске составля-
ет три и более месяцев. Именно так, по приказу председателя комитета 
информации и архивов была закрыта газета «Алма-Ата Инфо».

В октябре 2009 года заместитель редактора газеты «Алма-Ата Инфо» 
Раушан Есергепова обратилась в Комитет информации и архивов с 
просьбой о приостановлении издания в связи с арестом и осуждением 
на три года лишения свободы главного редактора газеты Рамазана Есер-
гепова и возникшими в этой связи финансовыми трудностями. В январе 
2010 года Р. Есергепова обратилась в Комитет с вопросом о судьбе свое-
го заявления. В конце февраля Комитет информации и архивов ответил: 
«Согласно требованиям п. 5 ст. 10 Закона РК «О средствах массовой ин-
формации», периодическое печатное издание «Алма-Ата Инфо» было 
снято с учета средств массовой информации в уполномоченном органе 
по приказу председателя Комитета № 126 от 3 ноября 2009 года».

По тем же основаниям была закрыта газета «Город 326» (г. Тараз, 
Жамбылская обл.). 2 февраля жильцы соседнего дома принесли в ре-
дакцию газеты приказ председателя Комитета информации и архивов 
Министерства культуры и информации РК Б. Омарова и копию письма в 
это министерство начальника управления внутренней политики акимата 
Жамбылской области Рахии Турмаханбетовой. Согласно этим докумен-
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там, свидетельство о постановке на учет издания признано утратившим 
силу. Основанием для аннулирования свидетельства названо нарушение 
газетой периодичности выпуска. 

«Город 326» издается с июня 2005 и является еженедельным изданием. 
Из-за финансовых трудностей с марта 2009 года газета с помощью своих 
подручных средств, с периодичностью раз в три месяца, выпустила три но-
мера тиражом по 50 экземпляров. Бесплатные экземпляры этих номеров 
были вовремя переданы в администрацию городского и областного акима-
тов в обычном порядке.

По мнению главного редактора издания Альберта Жигеря, действия 
Р. Турмаханбетовой можно расценить как «сомнительный повод, что-
бы закрыть единственный городской еженедельник, позволяющий себе 
критику работы и политики, проводимой новым акимом Жамбылской 
области г-ном Бозумбаевым».

Одна из многочисленных запретительных норм Кодекса об админи-
стративных правонарушениях РК стала основанием для судебного при-
остановления газеты «Земля и люди» (г. Уральск, Западный Казахстан). 
Поводом для иска послужила статья «Наследственный дом Лариных, 
или куда подевалась детская доля», в которой был опубликован фраг-
мент частного письма С. Лариной, адресованного матери. Суд согласил-
ся с доводами истца, что журналист газеты «Земля и люди» Екатерина 
Макеева, опубликовав письмо без согласия автора и получателя, нару-
шила тайну частной переписки.

14. ОГРАНИЧЕНИЕ ДОСТУПА К ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСАМ 
И ФИЛЬТРАЦИЯ ИНТЕРНЕТ-КОНТЕНТА
Продолжилось ужесточение правового регулирования казахстанско-

го сегмента сети Интернет. 
В марте Агентство Республики Казахстан по информатизации и свя-

зи утвердило новые «Правила распределения доменного пространства 
казахстанского сегмента сети Интернет». Из них была исключена нор-
ма о приостановке веб-сайтов, чьи сервера располагаются за пределами 
Казахстана. За предыдущие пять лет на основании этого пункта правил 
было приостановлено действие домена www.kub.kz и ряда других оппо-
зиционных сайтов. 

Однако в сентябре созданное вместо расформированного Агентства 
по информатизации и связи Министерство связи и информации приняло 
новые «Правила регистрации, пользования, распределения доменного про-
странства казахстанского сегмента сети Интернет», в которых восстановле-
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но обязательное требование к интернет-серверу – нахождение на террито-
рии Республики Казахстан. 

Массовых судебных блокировок в соответствии с принятым в 2009 
году законом «О внесении изменений и дополнений в некоторые зако-
нодательные акты Республики Казахстан по вопросам информационно-
коммуникационных сетей» не наблюдалось. Ограничение доступа к 
интернет-ресурсам происходило, как и в предыдущие годы, во внесу-
дебном порядке. 

Продолжились внесудебные блокировки сайтов, которые размещают 
критическую информацию в отношении высших представителей власти 
страны. Это, в частности, сайт оппозиционного телеканала К+: http://
www.kplus-tv.net, общественно-политический сайт http://www.eurasia.org.
ru. Недоступен блог-сервис Google Blogger www.blogspot.com и ряд сай-
тов, имеющих с ним общие ip-адреса. 

С начала 2010 года мониторингом интернет-ресурсов, проводимым 
Управлением по защите авторских прав криминальной полиции МВД, 
выявлено 125 интернет-ресурсов, на которых размещена противоправ-
ная информация. 63 из них располагаются в зоне .kz. Большинство на-
рушений связаны с распространением контрафактной продукции. Эти 
интернет-ресурсы закрыты провайдерами по представлению МВД. 

Причастность к блокировке сайтов общественно-политической на-
правленности власть во всех случаях отрицала.

Неоднократно прекращался доступ с территории Казахстана к 
интернет-ресурсам газеты «Республика». Так, 29 апреля редакция сооб-
щила, что провайдер «Казахтелеком» заблокировал внутри Казахстана 
интернет-портал «Республики» (http://www.respublika-kaz.info, http://
www.respublika-kz.info, http://www.respublika-kaz.net) и сайт газеты «Го-
лос Республики» (http://www.respublika-kz.biz, http://www.respublika-kz.
com и http://www.respublika-d2.com). Никаких предупреждений или изве-
щений от казахстанского провайдера или других организаций по поводу 
блокировки редакция не получала. 

В июне интернет-пользователь из г. Караганды Сергей Расов напра-
вил запрос в компанию-провайдер AsiaBell. Он интересовался, почему 
у него нет доступа к ряду интернет-ресурсов. Расов получил ответ по 
телефону и по электронной почте, который опубликован на Интернет-
портале «Республика»: «Ответ на ваш запрос по заявке № TT33138. По 
информации от нашего провайдера, такие сайты, как: www.ferghana.ru, 
www.centrasia.ru, respublika-kaz.info, livejournal.ru, закрыты КНБ. С ува-
жением AsiaBell». 
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В мае участники кампании «За свободный Интернет» из 15 областей 
Казахстана, городов Астана и Алматы в подали в общей сложности бо-
лее 120 исков к Министерству связи и информации РК. Поводом к ис-
кам послужило ограничение доступа к ряду интернет-ресурсов. В ис-
ках сообщается, что с октября 2008 года казахстанцы не имеют прямого 
доступа к популярной блог-платформе «Живой Журнал» (http://www.
livejournal.com), около полугода для них недоступна блог-платформа 
«Блоггер» (http://blogspot.com) и более трех недель – форум-партнер 
портала «Республика» (http://comment-resp.com), хотя не было решений 
собственников или суда о закрытии этих веб-ресурсов. Истцы считали, 
что Министерство связи и информации, на которое законодательно воз-
ложены полномочия по государственному и техническому надзору и 
контролю в области связи, не предпринимает никаких мер по восста-
новлению конституционных прав пользователей на свободное получе-
ние информации, и требовали прекратить блокировку этих ресурсов. В 
большинстве случаев суды отказали в рассмотрении исков, в других – 
рассмотрев, отказали в удовлетворении требований.

20 декабря на сайте www.inosmikz.org («Обзор иностранной прессы c 
А.Тажутовым») опубликовано заявление редакции о том, что этот ресурс 
был заблокирован 15 декабря с 11:00 до 17:00. Редакция связывает блоки-
ровку с запланированной публикацией статьи Аккали Коптлеуова «Н. На-
зарбаев – сын своего времени», которая была приурочена к Дню Независи-
мости Республики Казахстан.

13 ноября разблокирована блог-платформа «Живой журнал», кото-
рая была заблокирована в течение двух лет из-за открытого там блога 
бывшего зятя президента Рахата Алиева.

15. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ
Обобщая ситуацию, можно констатировать, что в год председатель-

ства в ОБСЕ Казахстан не проявил политической воли для упрочения 
свободы слова в соответствии с международными демократическими 
стандартами и собственной Конституцией. Незначительные позитив-
ные изменения в законодательстве не сняли основных проблем в сфе-
ре деятельности средств массовой информации. Права журналистов и 
общества в целом на беспрепятственное получение и распространение 
информации ограничены как на практике, так и законодательно. Право-
вая система защиты личных неимущественных прав гипертрофирована 
в ущерб реализации конституционного права на свободу слова.

Для реального приближения ситуация со свободой слова в Казахста-
не к международным стандартам, сформулированным в ратифициро-
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ванных Казахстаном Международном пакте о гражданских и политиче-
ских правах и ряде других документов, представляется необходимым в 
качестве первоочередных мер:

• Освободить из заключения журналистов, осужденных к лишению 
свободы в связи с выполнением своей профессиональной дея-
тельности;

• В соответствии с принятыми Казахстаном в 2010 году рекомен-
дациями Совета ООН декриминализировать клевету и оскорбле-
ние;

• В соответствии с Национальным планом действий в области 
прав человека в Республике Казахстан на 2009-2012 годы зако-
нодательно установить сроки исковой давности по делам о за-
щите чести и достоинства; 

• В соответствии с Законом РК «О средствах массовой информа-
ции», согласно которому СМИ может быть закрыто только по 
решению собственника или суда, регламентировать суммы ком-
пенсации морального вреда в судебных спорах о защите личных 
неимущественных прав с тем, чтобы исключить возможность 
разорения и закрытия СМИ в результате взыскания сумм, превы-
шающих возможности СМИ; 

• Ограничить судебное приостановление и закрытие СМИ только 
исключительными случаями, предусмотренными Конституци-
ей. Внести изменения в Кодекс об административных правона-
рушениях, приведя административные наказания за процедур-
ные нарушения законодательства в соответствие с тяжестью 
нарушения. Исключить арест и конфискацию тиража и приоста-
новление деятельности средства массовой информации в каче-
стве наказания за процедурные нарушения как противоречащие 
международным стандартам и Конституции Казахстана.

• Продолжить работу по совершенствованию законопроекта «О 
доступе к информации». Вопросы, касающиеся распростране-
ния общественной информации, должны быть детально распи-
саны в законодательстве. Информация, имеющая общественное 
значение, не должна быть засекречена. Законодательные огра-
ничения на получение и распространение информации личного 
и коммерческого характера должны быть уменьшены в соответ-
ствии с принципом преобладания общественного интереса. 

• Использовать потенциал государственных полномочий для за-
щиты законных профессиональных прав журналистов и средств 
массовой информации во всех случаях их нарушения. 



32

ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ 2010 ЖЫЛҒЫ СӨЗ БОСТАНДЫҒЫНЫҢ 
ЖАҒДАЙЫ. 

Талдау баяндама

Тамара Калеева
Сөз бостандығын қорғайтын Халықаралық 
«Əділ сөз» қорының президенті

1. Жалпы мəліметтер 
2. Журналистерді өлтіріп кету 
3. Өз пікірлері мен көзқарастарын білдіргені үшін бас бос-

таныдығынан айыруға сотталғандар 
4. БАҚ редакциялары мен қызметкерлеріне шабуыл жасау 
5. Заңнаманы реформалау 
6. Цензура орнатуға талпыныстар 
7. Қылмыстық əрекеттер жасады деген айыптаулар 
8. БАҚ пен журналистерді азаматтық-құқықтық тəртіппен қудалау 
9. Заңды кəсіби қызметпен айналысуға кедергі келтіру 
10. Қоғамдық маңызы бар ақпаратты алу құқығын бұзу 
11. БАҚ-ты еркін тарату принципін бұзу 
12. БАҚ-ты тіркеуде кедергілер жасау 
13. БАҚ-ты жабу жəне шығуын уақытша тоқтату 
14. Интернет-ресурстарға шығуға шектеу қою жəне интернет-

контентті «фильтрлеу»
15. Қорытындылар мен ұсыныстар 

1. ЖАЛПЫ МƏЛІМЕТТЕР 
Есеп беріп отырған жылы Қазақстанда сөз бостандығының жағдайы, 

негізінен, екі фактормен анықталды. Қазақстан 2007 жылдан бері күш 
салып келген ЕҚЫҰ төрағалығына қол жеткізді жəне мемлекет бас-
шысы Н. Назарбаевтың 70 жасқа толуына орай оған Елбасы деген 
мəртебе беріліп, ол өзінің қандай да бір іс-əрекеттері үшін құқықтық 
жауапкершіліктің кез келген түрінен толық босатылды.

Халықаралық сахнада Қазақстан өзінің демократиялық имиджін 
күшейту жəне, сонымен бірге қазіргі режимді нығайта түсу мақсатымен 
билік бір біріне қайшы келетін бірқатар іс-əрекеттерге барды. Мəселен, 
2010 жылдың маусымында Қазақстан – БҰҰ-ның Адам құқықтары 
жөніндегі Кеңесінің ұлттық баяндамасы бойынша Əмбебап Мерзімді 
Шолу шеңберінде 2014 жылға дейін жала жабу мен қорлау үшін 
қылмыстық жазаға тартылмасын деген бөлігінде жасалған кеңестерді 
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қабылдады. Алайда, сонымен бірге, маусым айында Елбасы туралы 
заңның қабылдауына байланысты ҚР Қыл мыстық кодексіне жаңа 317-
1-бап енгізілді. Онда: «Қазақстан Республикасы Тұңғыш Президентінің 
– Елбасының заңды қызметіне кедергі жасауға, Қазақстан Республи-
касы Тұңғыш Президентін – Елбасын көпшілік алдында қорлауға не-
месе оның абыройы мен қадір-қасиетіне өзгедей қол сұғуға, сондай-ақ 
Қазақстан Респуб ликасы Тұңғыш Президентінің – Елбасының бейнесін 
бүлдіруге жол берілмейді жəне ондай əрекеттер заңмен қудаланады» 
деп көрсетілген. Егер ондай əрекеттерді БАҚ арқылы жасаса, ол үшін 
өте үлкен айыппұл ($4 мыңнан жоғары) салудан бастап, үш жылға дейін 
бас бостандығынан айыру қарастырылған.

Ұлттық бұқаралық ақпарат құралдарының қазіргі жағдайы мен 
болашақ дамуына қатысты ресми ақпарат пен көзқарасы – Қазақстан 
Республикасы үкіметінің 2010 жылы 4 тамызда қабылдаған «Қазақстан 
Республикасы Байланыс жəне ақпарат министрлігінің 2010-2014 жыл-
дарға арналған Стратегиялық жоспары туралы» № 795 Қаулысында 
білдірілген. Онда былай делінеді: «Қазіргі уақытта республикада 3018 
бұқаралық ақпарат құралы бар (əрі қарай – БАҚ). Олар құрылымына 
қарай былай бөлінеді: БАҚ-тың жалпы санының 91% – газеттер (1873) 
мен журналдар (877), 8,5% – электронды БАҚ (63 телеарна, 42 радио-
компания, 146 кабелдік телевидениенің операторы жəне 6 спутниктік ха-
бар таратушы) жəне 0,5% – ақпарат агенттіктері (11). Баспа өнімдерінің 
көбісі – қоғамдық-саяси (36%), ақпараттық (32%), ғылыми-талдау (27%) 
бағытындағы басылымдар. Мемлекеттік емес БАҚ-тар республиканың 
ақпарат нарығында басымдыққа ие болып, 85%-ға жетті. Соңғы жыл-
дары ақпараттық кеңістікте тақырыптық дифференциация орын алып, 
үлкен медиа-компаниялар құрылып, жұмыс істеп жатыр. Ақпараттық 
кеңістіктің негізгі проблемалары ретінде: отандық ақпараттық саланың 
бəсекеге қабілетігінің төмен деңгейін; медиялық инфрақұрылымдардың 
технологиялық тұрғыда артта қалуын, атап айтқанда, радиожиілік спек-
торы шектеулі бол ғандықтан, отандық телерадиохабарлар таратудың 
дамуына жə не оның тақырыптық саралануына кедергі болып отыр; 
сандық телерадио хабарлар таратудың жоқтығын; Интернет жүйесінің 
қазақстандық сегментінің жеткілікті дамымауын – атауға болады. 

Осылайша, сөз бостандығын жүзеге асыруға берілетін консти туциялық 
кепілдіктер мынандай проблемаларға келіп тіреліп тұр: жаңа БАҚ-ты тіркеу 
қиындықтары, жеке мүліктік емес құқықты бұз ғаны үшін шектен асқан 
жауапкершілік қарастырылған жəне соның салдары ретінде басылымдар 
айыппұлдарды төлей алмай банк рот болып, жабылып жатыр, сондай-
ақ БАҚ-тар экономикалық жəне шығармашылық тұрғыдан мемлекеттік 
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органдарға тəуелді болып тұр жəне журналистердің бұдан басқа да көптеген 
заңды құқықтары бұзылып жатыр, ал мұның бəрі – бұрынғыдай биліктің 
назарынан тыс қалып отыр.

Көптеген мемлекеттік қызметкерлер мен депутаттардың сөз 
бостандығының демократиялық принциптері туралы түсініктері ша-
малы, оны олар жасап жүрген ұсыныстардан-ақ байқауға бо лады. 
Мысалы, парламент мəжілісінің депутатты Сағынбек Тұр сынов қазан 
айында төменгі палатаның толық мəжілісінде теледидардан зорлықты 
насихаттауға жол бермейтін республикалық қоғамдық комиссия құруды 
ұсынды. Алайда «Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» заңда: «...
порнографиялық жəне арнайы жы ныстық-эротикалық сипаттағы ра-
дио-, телебағдарламаларды тарату, сондай-ақ қатыгездік пен зорлық-
зомбылықты насихаттайтын кино- жəне бейнеөнiмдердi, қантөгіс 
көріністері бар шетелдік фильмдерді телеарналардан көрсетуге тыйым 
салынады» деп онсыз да анық жазылған.

10 желтоқсанда жоғары палатаның пленарлық отырысында депутат 
Төлеген Мұхамеджанов: «өкілетті органдар мемлекетіміздің ақпараттық 
қауіпсіздігін зерттеулері керек» деп мəлімдеме жасап, əрі қарай: «Мен 
сіздерге бір мысал келтірейін: шетелдік қонақ үйде орналасқанымда, ол 
жерден «К плюс» телеарнасын көруге болады екен, ал ол арна мүлдем 
басқа ақпарат берді. Оны кім құрғанын білмеймін, бірақ бұл арна біздің 
елде орын алып жатқан бүкіл процестер туралы теріс ақпарат беріп 
отыр» деді. Сенатордың ойынша «Байланыс туралы» заңды жүзеге асы-
рып қана қоймай, «мұндай мəселелер қазіргі уақыттың талаптарына 
жауап беретін стратегиялық заң ретінде қабылдау керек» деген ұсыныс 
жасады. Оған жауап ретінде ҚР байланыс жəне ақпарат министрі 
Асқар Жұмағалиев: «біздің министрлік қазір шетелдік БАҚ-тардың 
Қазақстандағы жұмысын реттейтін заң жобасын дайындап жатыр. 
Жақында біз парламентке телерадио жиіліктерін тарату туралы заңмен 
келеміз, ал онда шетелдік жəне қазақстандық БАҚ-тардың жұмыстары 
қалай реттелуі керектігі айтылады» деп хабарлады.

Шілде айында Теміртау қаласы (Қарағанды облысы) əкім ші лігінің 
ішкі саясат бөлімінің бастығы Татьяна Куринная жергілікті БАҚ 
өкілдерін жиып алып, «қалалық басылымдарда қандай мате риалдар 
шығып жатқанына əкімшілік қанағаттанбай отыр» деп мəлімдеген. 
Осыған қосымша ол: «Сондықтан, бұдан былай əкім шілік өзі өткізетін 
шараларға БАҚ-тарды шақырмайды, оның орнына ол редакциялармен 
баспасөз мəліметтері арқылы хабарласып отырады» деді.

Сөз бостандығына қатысты ай сайын жүргізіліп отыратын мо-
ниторинг – мемлекеттік органдар БАҚ-тардың мазмұнына ықпал 
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еткісі келген əрекеттері əлі күнге дейін сақталып, тіпті күшейіп бара 
жатқанын көрсетіп берді. Мемлекеттік жəне, сол сияқты, жекеменшік 
басылымдардың билік атқарып жатқан қызметін көрсетуде мемлекеттік 
тапсырысқа тəуелділігі артып келе жатқаны байқалып отыр. Соны-
мен бірге моральдық қысым да күшейіп келеді. Мысалы, 13 шілдеде 
Ордабасы ауданының əкімі (Оңтүстік Қазақстан облысы) баспасөз 
мəслихатын өткізеді, оған «Рейтинг» газетінде 8 маусымда жарияланған 
«Президентті де, халықты да алдады» деген мақаласы себеп болған. 
Сол мақалада басылым редакторы Жандар Көшенов Отырар ауданын 
сумен қамтамасыз ету проблемасы туралы айтып берген. Баспасөз 
мəслихатында шенеуніктер – мақалада сөзін келтірген бір ақсақалды 
алып келіп, оған «мен газетте жазылғандай кесіп айтқан жоқпым» 
дегізеді. Əкім, бірақ, сонымен бірге, ауданды сумен қамтамасыз ету про-
блемасы бар екенін де мойындайды. 

Оңтүстік қазақстандық журналистердің айтуынша, бар проблема-
ларды көтеріп жазған сыни мақалалар үшін жергілікті билік баспасөз 
мəслихаттарын өткізіп, сол жерде журналистерді айыптаған бұл бірінші 
оқиға емес деп отыр. 

Өз ойын еркін білдіруге қатысты жағдайды келесі айғақ та анық 
көрсетеді.

Егер бұрынғы жылдары Қазақстанда «ең сенімсіз» адам (персона 
нон-гранта) президенттің бұрынғы күйеу баласы Рахат Əлиев болса, 
2010 жылы Мұхтар Əблəзовтан сондай «адам» жасады. Ал 2002 жылы 
ол оппозиция лидерлерінің бірі болған, сол себепті оны «шаруашылық 
қылмыстарға барды» деп айыптап, соттап, түрмеге отырғызған. Содан 
кейін оған рахымшылық жасалып, ол БТА-банкті қайта басқарған. Ал 
2009 жылы ол тағы да қудалауға түседі, бірақ бұл жолы өзінің қайтадан 
қамалатынын білгендіктен, ол эмиграцияға кетеді.

Шет елде жүріп Мұхтар Əблəзов – «Самұрық-Қазна» қоры бас қар-
масының төраға орынбасары, «ҚазМұнайГаз» ұлттық компа нияның ди-
ректорлар кеңесінің төрағасы, «Форбс» журналы бойынша миллиардер 
жəне мемлекет басшысының күйеу баласы Тимур Құлыбаев шаруашылық 
қылмыстар жасады-мыс деген ақпарат таратты. Оппозициялық БАҚ-тар 
бұл ақпаратты жариялайды, ал Т. Құлыбаев – Мұхтар Əблəзовтің БАҚ-
тар арқылы таратқан мəліметтері шындыққа сəйкес келмейді деп тану-
ды сұрап, сотқа арыз түсіреді.

Алматы қаласының Медеу аудандық сотының судьясы Дана Махмето-
ва Құлыбаевтың талап-арызын қанағаттандырып қана қоймайды, «Респу-
блика», «Голос Республики», «Взгляд», «Курсивъ» газеттерінің өнімдері 
жəне Құлыбаев Тимур Асқарұлының ар-намысын қорлайтын мəліметтер 
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бар басқа да қағаз жəне электронды күйдегі ақпарат таратқан құралдар 
тұтқындалсын» деген ұйғарым шығарады. Тек осыларға ғана емес, со-
нымен бірге «басқа да бұқаралық ақпарат құралдарына, сондай-ақ жеке 
тұлғаларға мұндай мəліметтер таратуға тыйым салынады». Бұдан тыс, 
«шатақ ақпаратты шығарған, бірақ əлі таратып үлгермеген өнімдерді де са-
туды тоқтатуға» сот ұйғарым шығарады.

Соттың осы ұйғарымын орындау үшін бүкіл республика кө лемінде 
«Свобода слова», «Голос Республики», «Взгляд» жəне басқа да газеттерді 
тұтқындап, тəркілеу жүзеге асырылады. Сот орындаушылары Алматы 
қаласының Медеу аудандық сотының «орындау қағазына» сілтеме жа-
сап, Құлыбаевтың аты жазылған барлық басылымдарды сатылып жатқан 
жерінен кəмпескелеуге кіріседі. «Время-Принт» баспаханасының ди-
ректоры Елена Бурмистрова шартқа сəйкес «Свобода слова» газетінің 
кезекті санын басқаны үшін, ал онда Құлыбаевтың фамилиясы басқа 
контексте қолданса да, оны да сотқа тартады. Тек бір айдан соң, Медеу 
аудандық сотының шешімі формалды себеппен күшін жояды.

Үкіметтің басқа да бірқатар іс-əрекеттері – мемлекет еліміздегі 
ақпараттық алаңды бақылауды күшейтуге бағытталған «салмақты» 
дайындық жұмыстарын жүргізіп жатты деген болжам жасауға негіз береді. 
Мəселен, жазда «Қазақстанда эфирге тосқауыл қоятын «тұншықтырғыштар» 
(«глушилки») енгізейін деп жатыр екен» деген ақпарат пайда болды: 

«Ресми Лондон Қазақстанға радио кедергі жасайтын қондыр-
ғыны сату жөнінде ұсынысты қолдады» деген ақпаратты «www.
centralasianewswire.com» сайты – «2009 жылы стратегиялық тауар-
лардың экспортын бақылау» деп аталатын британ Сыртқы жəне 
Достастық істері жөніндегі министрлігінің ресми есебіне сілтеме жасап 
жариялаған болатын.

Есептің авторлары: аталмыш қондырғыны сатып алған жағдай да, ол – 
спутниктік жəне теле-радио жиіліктердің таралуына кедергі келтіреді, со-
нымен бірге бұл - Қазақстандағы адам құқықтары мен сөз бостандығының 
бұзылуына қатысты алаңдаушылықты күшейтеді, деп санады.

Ұлыбритания СІМ-інің (МИД) адам құқықтары мен демократия 
жөніндегі департаменті: қондырғыны техникалық жағынан бағалаудың 
нəтижесі – оны спутниктік жиліктерді таратуға кедергі жасау үшін 
қолдануға болатынын мойындаса да, бірақ техникалық тұрғыдан оны 
жүзеге асыру қиынға соғатынын да атап өтті».

Қазақстанда сандық таратуға (цифровое вещание) көшейін деп 
жатқан кезде, билік органдары елімізде спутниктік телевидениенің 
кең тарап жатқанына ерекше назар аударып отыр. Біздің елде билікке 
бағынбайтын телебағдарламаларды қабылдайтын екі миллионға жуық 
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спутниктік «табақтардың» бар екені – ҚР үкіметін сол «табақтарды» 
сертификациядан өткізу керек деген желеумен, оларды орнатуға шектеу 
қойғысы келіп отыр. Мысалы, байланыс жəне ақпарат вице-министрі С. 
Сəрсенов өзінің «Атамекен Одағы» Ұлттық экономикалық палатасына 
жолдаған хатында былай деп жазады: 

«Қазақстан Республикасы территориясында сандық таратуға 
қатысты 2010 жылы 13 сəуірде ҚР Премьер-министрі К. Қ. Мə сімовтің 
төрағалығымен өткен үкімет мəжілісінде мүдделі мемле кеттік органдарға: 
сандық тарату стандарттарына сəйкес келмейтін спутниктік қабылдау 
қондырғыларын елге кіргізу мен пайдалануға шектеу қою мəселесі 
қаншалықты тиімді екенін талқылауға тапсырыс берген болатын.

Осыған орай, Министрлікте – Ұлттық қауіпсіздік комитеті, Қаржы, 
сондай-ақ Индустрия жəне жаңа технологиялар министрліктерінің 
өкілдерінің қатысуымен, сандық тарату стандарттарына сəйкес келмейтін 
спутниктік қабылдау қондырғыларын елге кіргізу мен пай далануға шек-
теу қою мəселесінің тиімділігін қараған кеңес өтті.

Талқылаудың нəтижесінде кеңеске қатысқандар: спутниктік қа-
былдау қондырғылары немесе қазіргі қолданып жүрген «ескі табақтар» 
халықтың денсаулығына теріс ықпал ететіні жайлы атап өтілді, 
сондай-ақ олар қабылдайтын телевизиялық бағдарламалар да еліміздің 
ақпараттық кеңістігіне, тұрғындарға теріс ықпал етуде. Нəтижесінде, 
тек қазақстандық бағдарламаларды тарататын спутниктік қабылдау ап-
параттарын пайдаланудың тиімділігі мақұлданды.

Сондықтан, спутниктік қабылдау қондырғыларын елге кіргізу 
мен пайлануды шектеу үшін оларды техникалық регламентпен бекіту 
арқылы сертификациялау қажеттілігі туындап отыр».

Бұл құжатты БАҚ-тарда кең талқылау – елімізде спутниктік «табақ-
тардың» тигізер əсеріне қатысты зерттеулер бір рет те жүргізілмегенін 
көрсетіп берді.

ЕҚЫҰ төрағалығының оң нəтижесі ретінде, мүмкін, өткен жылы 
журналистерді кəсіби қызметі үшін бас бостандығынан айыруға 
соттаған жаңа фактілердің болмағанын атап өту керек шығар. Алайда 
бұрын сотталған журналистердің бірде бірі бостандыққа əлі шыққан 
жоқ, олардың өтініштеріне қарамастан, жазасын өтеу барысында 
ешқайсысына ешқандай жеңілдіктер де жасалмады. 

2. ЖУРНАЛИСТЕРДІ ӨЛТІРІП КЕТУ ОҚИҒАЛАРЫ
2010 жылы мұндай оқиғалар тіркелмеді. Құқық қорғау органда ры жыл 

бойы Алматыда 2009 жылы өлтіріп кеткен Қырғызстан журналисі Генна-
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дий Павлюк пен «Stan.TV» порталының журналисі Саят Шулембаевты 
өлтіріп кеткен қылмыскерлерді іздеумен болды.

2009 жылы 16 желтоқсанда қол-аяғы скотчпен байланған ес-түссіз 
Геннадий Павлюк, Алматы қаласында бір үйдің подъезінің күнқағарында 
(козырек) табылды. Ал 22 желтоқсанда ол есін жимаған күйі Алматының 
қалалық клиникасында қайтыс болып кетті. Əріптестері журналистің 
кəсіби қызметі үшін қаза тапты деген болжам айтып жатты. 2010 
жылдың желтоқсанында Қазақстанның Бас прокуратурасы журналист 
Геннадий Павлюктің өліміне қатыс ты қылмыстық істе алғашқы айып-
тылар пайда болды деп қырғыз əріптестеріне ресми түрде хабарлады. 
29 қарашада Алматы қа ласының ішкі істер департаментінің тергеушісі 
Қырғызстанның Мемлекеттік ұлттық қауіпсіздік қызметінің бұрынғы 
қызметкері Алдаяр Исманқұловқа ҚР Қылмыстық кодексінің алты бабы 
бойынша айып тақты. Оған тағылған айыптар: бір топ болып, алдын ала 
келісім бойынша пайдақорлық мүддемен кісінің өмірі мен денсаулығына 
қауіп төндіретін күш қолдану арқылы адамды ұрлау; қиянат жасау – 
бөтен адамның мүлкі мен оған берілетін құқықтарды күш қолдану 
арқылы беруді талап ету; басқа қылмысты жасыру мақсатымен адамның 
көмексіз қалғанын алдын ала біле тұрып пайдақорлық мүдде үшін боп-
салаумен ұштасатын адам өлтіру. 

1 желтоқсанда Алматы қаласының Алмалы аудандық соты қала 
прокурорының бірінші орынбасарының: «өте ауыр қылмыс жасаған, 
Қырғызстанның азаматы болғандықтан, тергеуден жəне соттан жасыры-
нып, қылмыстық əрекеттерін жалғастыруы мүмкін» деп жазылған өтінішін 
қанағаттандырып, А. Исманқұловты тұт қындауға рұқсат береді.

«Stan.kz» ақпараттық бейне порталдың тілшісі Саят Шулемба-
ев пен ол жалдап тұрып жатқан пəтердің қожайыны Шухрат Бак риев 
2009 жылдың 25 желтоқсанына қараған түні өлтірілді. ІІМ-нің баспасөз 
хатшысы Қуанышбек Жұманов 10 қарашада өткізген брифингте: осы 
қылмысты жасады деген күдікті қазір қамауға алынып, уақытша ұстау 
изоляторында отыр деп хабарлады. Бұл – 24 жастағы пəтер қожайынының 
досы болып шықты жəне ол қылмысқа пайдақорлық мүддемен барып-
ты. «Журналисті кəсіби қызметі үшін өлтірді» деген болжамды Алматы 
ІІД үзілді кесілді жоққа шығарды.

3. ӨЗ ПІКІРЛЕРІ МЕН КӨЗҚАРАСТАРЫН БІЛДІРГЕНІ ҮШІН 
БАС БОСТАН ДЫҒЫНАН АЙЫРУҒА СОТТАЛҒАНДАР 
Журналистер мен БАҚ қызметкерлерін бас бостандығынан айы ру 

туралы сот үкімдері 2010 жылы тіркелмеді.
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«Антикоррупционный вестник» (бұрынғы «Закон и правосудие») 
газетінің меншік иесі жəне бас редакторы Тоқберген Əбиев жазасын 
өтеп жатты. 2008 жылдың шілде айында сот оны пара берді деген айып-
пен 3 жылға бас бостандығынан айыру туралы үкім шығарды. Қаржы 
полициясының баспасөз мəліметіне сенсек, Əбиев сот органдарында 
жұмыс істейтін адамдарды əшкерелейтін материалдарды беруді сұрап 
ҚР Экономикалық жəне сыбайлас жемқорлықпен күрес жөніндегі 
агенттіктің жауапты қызметкеріне шыққан жəне сол үшін үш мың дол-
ларды беруге тырысқан. Бірақ сол параны беруге тырысқан шенеуніктің 
аты-жөні, қызметі, ал ған жазасы туралы деректер жоқ. Соған қарағанда, 
редакторға «компромат-материалдарды берем» деген арандатуды əдейі 
ұйымдастырған сияқты. 

2009 жылдың 11 наурызында Астана қаласының Сары Арқа аудандық 
соты Тоқберген Əбиевке «соттың «моральдық зиянды қалпына келтіру 
туралы» шешімін орындамағаны үшін ол үш жылға бас бостандығынан 
айырылады» деген екінші үкім қосады. Моральдық зиянның орнын 
толтыру туралы сот шешімін қасақана орындамағаны үшін үш жылға 
соттау – тым қатал үкім! Ал соттың мұндай үкім шығаруына – 2008 
жылғы сот шешімі негіз болады, яғни азамат Е. Манаев сол жылы өзінің 
ар-намысын қорғап, сотқа талап арыз береді де, сол сол арыз бойынша 
Т. Əбиев пен «ATS.KZ» «Закон и правосудие» газеті ЖШС-нің меншік 
иесі – «Манаев ке бес миллион теңге айыппұл төлеп беру керек» деген 
шешім шығарған. Бірақ Тоқберген оны төлей алмағандықтан, ол 2008 
жылы қамауға алынған болатын.

2009 жылғы 6 қаңтардан бері «Алма-Ата Инфо» газетінің бас редак-
торы Рамазан Есергепов те қамауда отыр. Ол 2009 жылдың 8 тамызында 
ҚР ҚК-нің 172-бабы 1-тармағы жəне 339-баптың 2-тармағы – «Бір топ 
адам болып мемлекеттік құпияны заңсыз қолға түсіріп, жариялаған» де-
ген айыптармен 3 жылға сотталып, жазасын жалпы режимдегі колонияда 
өтеуге кесілген. Сондай-ақ Р. Есіргеповке бостандыққа шыққаннан кейін 
де екі жыл бойы баспа қызметімен айналысуға тыйым салынған. Ал оны 
қылмыстық қудалауға «Алма-Ата Инфо» газетінде 2008 жылы 21 қарашада 
жарияланған «Мемлекетті кім басқарып отыр – президент пе əлде ҰҚК 
ме?» деген мақала себеп болды. Атап айтсақ, бұл материалда ҰҚК-нің 
Жамбыл облысы бойынша департаментінің бастығы генерал-майор 
Көбасар Нұрбеков пен ҚР ҰҚК төрағасы Амангелді Шабдарбаевтың ара-
сында қызмет бабы бойынша алмасқан хаттары жарияланған. Чекистердің 
пікірінше, бұл хаттарда құпия мə ліметтер бар екен.

Рамазан Есергепов 2009 жылы 5 қазанда қоныс-колониясына ауысуы-
на құқы болған. Алайда Рамазан мен оның əйелі – Раушан Есіргепованың 
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2009 бен 2010 жылдары бірнеше рет жазған өтініштері – «сотталған 
түзелу жолына түспеді» дегендей сылтаулармен қанағаттандырылмай 
келеді. 

30 қыркүйекте Батыс Қазақстан облысы əкімінің бұрынғы ке ңесшісі, 
жазушы Алпамыс Бектұрғанов «жақсы тəртібі үшін» шартты түрде 
мерзімінен бұрын бостандыққа шықты. Ол өзіне белгіленген мерзімнің 
үштен бір бөлігін отырып шықты. 

2009 жылы шілде айында Алпамыс Бектұрғанов баспасөз 
мəслихатын өткізіп, сол жерде өзінің басшысын сынаған болатын. Мы-
салы, ол облыс əкімі Бақтықожа Ізмұхамбетовті жем қорлықпен күресте 
жеткілікті мөлшерде принципиалдық танытпай жүр деді. Сол баспасөз 
мəслихатынан бірнеше күннен кейін Алпамыс Бектұрғановты кəсіби 
жарамсыздығы мен жұмысқа шықпай қойғаны үшін қызметінен босата-
ды. Артынша облəкім Б. Ізмұхамбетов өзінің бұрынғы кеңесшісін жала 
жапты деп сотқа арызданады. Осы айып бойынша 2009 жылдың 13 та-
мызында сот Бектұрғановты 1 жылға кесіп, оны тура сот залында қамауға 
алады. Сот процесі жүріп жатқанда, Алпамыс Бектұрғановты Қазақстан 
Жазушылар одағынан шығарып, президенттік «Нұр Отан» партиясының 
жергілікті филиалында тұрған мүшелігін де тоқтатып үлгереді. Ал 2009 
жылдың 22 қыркүйегінде «қызмет бабын теріс пайдаланып, 2005 жылы 
800 АҚШ долларына пара пар ақшаны заңсыз бас пайдасына жаратты-
мыс» деген айыппен тағы да үш жылға қосымша соттады.

Бостандыққа шыққан Алпамыс Бектұрғанов өзін ақтауға тырысып, 
«тапталған намысымды қалпына келтіріп жəне бұрынғы қызметіме 
қайта оралуға күш салам» деп мəлімдеді. 

4. БАҚ РЕДАКЦИЯЛАРЫ МЕН ҚЫЗМЕТКЕРЛЕРІНЕ 
ШАБУЫЛ ЖАСАУ 
2010 жылы БАҚ редакциялары мен қызметкерлеріне 20 шабуыл жа-

сау оқиғасы тіркелді (2009 жылы – 15).
Шабуылдардың көбісі телеарналардың журналистерден тұратын 

түсіру тобы – редакцияның тапсырмасымен даулы оқиғалардан бейнема-
териалдар жинау үшін келген кезде орын алған.

Көрнекті мысал ретінде «31 арна» телекомпаниясының аста-
налық бюросының журналисі Жұлдыз Төлеу мен оператор Бауыр жан 
Смағұловтан тұратын түсіру тобына жасалған шабуылды атауға бола-
ды. Наурыз айында оларды ҚР парламенті жатақханасы кеңсесінде сот 
орындаушылары соққыға жыққан.

Журналистер парламент жатақханасынан азаматша Ақтоқты Түсіпті 
күштеп шығарып жатқаны туралы сюжет дайындауға ке леді. Сот орын-
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даушылары алдымен бейне түсірім жасауға ке дергі келтіреді. Содан 
кейін орын алған оқиға жайлы «31 арна» ТРК менеджері Əділхан Шай-
ков былай дейді: «Алты-жеті адамнан тұратын сот орындаушылары 
Жұлдыздан қызмет куəлігін көрсетуді талап етеді. Журналист құжатын 
көрсетіп, сот орындаушыларынан да соны талап етеді. Осы кезде олар 
оны бас салып, қолын артқа қайырып, куəлігін тартып алады. Сонымен 
бірге «31 арнаның» операторынан телекамераны да тартып алмақ болып, 
оны аяқтан қағып құлатады, бірақ оператор камераны денесімен жау-
ып қалады». Жұлдыздың киімі жыртылады, бірақ камера аман қалған. 
Алайда, орын алған жанжалды «Лайықты баспана үшін» қозғалысының 
белсенділері мобильді телефонға басынан аяғына дейін түсіріп алады.

Маусым айында «Республика» газетінің меншікті тілшісі Лари-
са Чен редакцияның тапсырмасымен Қарағанды облысының Шах-
тинск қаласына барады. Ол – жергілікті билік пен «Шахтерлер отба-
сы» қоғамдық бірлестігінің лидері Наталья Томилованың арасындағы 
келіспеушілік жайында материал дайындап жатқан болатын. Журналист 
өз сұрақтарымен жергілікті əкімшілікке келеді. Күзетші Мəулен Аренов 
«тыйым салынған» деп оны ішке кіргізбей қояды. Лариса, өз кезегінде, 
«онда мені Шахтинск қаласының əкімімен, не оның орынбасарымен 
байланыстырыңыз» деген талап қояды. Шенеуніктердің ешқайсысы 
онымен сөйлескісі келмейді. Ал Лариса өз материалын көркемдеу үшін 
əкімшіліктің дəлізінде тұрып суретке түсіре бастағанда, күзетші кенет-
тен журналисті бас салып, Ларисаны бірнеше рет кеңсенің қабырғасына 
ұрған. Мең-зең күйде кері қайтқан журналист редакцияда есінен танып, 
талып түседі. Оған «жедел жəрдем» шақыртуға тура келеді. Артынан 
Қарағанды облысы бойынша Мемлекеттік басқарудың арнайы күзет 
қызметінің взвод командирі Ерік Аскиевтің түсіндіруінше, əкімшілік 
кеңсесінің ішінде бейне-фото түсірілім жасауға тыйым салынған екен. Е. 
Аскиев, сонымен бірге, «журналистің өзі (бойы 156 см қыз) екі метрлік 
күзетшіге шабуыл жасамақ болып, ал күзетші одан тек қорғанған, - деп 
ақталуға тырысқан.

Мұндай жағдайлардың бəрінде журналистер құқық қорғау органдарына 
арыз түсірген, алайда олардың бəріне «қылмыс құрамы жоқ болғандықтан» 
деп жауап беріліп, қылмыстық іс қозғаудан бас тартқан.

Сондай-ақ оппозициялық жəне тəуелсіз газеттердің журналис терін 
де соққыға жыққан бірнеше оқиға тіркелген. Мысалы, нау рызда Ақтөбе 
қаласында өз үйінің жанында «Свобода слова» газетінің батыс аймағы 
бойынша меншікті тілшісі Игорь Ларра соққыға жығылған. «Игорь 
соңғы кезде Жаңаөзендегі мұнайшылардың ереуілдері мен аймақтағы 
отандық жəне шетел дік мұнай өндірушілердің проблемалары туралы 
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тұрақты жазып келген» – деп түсініктеме берген еді «Свобода слова» 
осы оқиғаға байланысты. Алайда жергілікті ІІД-нің: қылмыскерлерді 
іздестіруге бағытталған «белсенді əрекеттері» еш нəтиже берген жоқ.

Бір жылдың ішінде Ақтөбе облысы бойынша шығатын тəуелсіз «Ди-
апазон» газетінің журналистеріне екі рет шабуыл жасалды: мамыр ай-
ында Юрий Гейст соққыға жығылса, желтоқсанда тағы сол журналист 
жəне Николай Сырбов пен Максим Токарь таяқ жейді. Сол «Диапазон» 
газетінде жұмыс істейтін Максимнің жұбайы Татьяна Токарьдің айтуын-
ша, 1997 жылдан бері бұл басылымның барлық дерлік тілшілері соққыға 
жығылып үлгерген көрінеді. Оның өзін де бірнеше рет қорқытқан екен. 

5. ЗАҢНАМАНЫ РЕФОРМАЛАУ 
ЕҚЫҰ-ның төрағасы болар алдында Қазақстан Республикасын да сөз 

бостандығы саласындағы заңнамалар мен заңдарды қол дану тəжірибесі, 
көп жағдайда, халықаралық стандарттарға сай кел мейтін. 

Мысалы, ҚР Қылмыстық кодексте азаматтарды лауазымына қарап 
қорғайтын бес бап бар. Ал «Əкімшілік құқық бұзушылық туралы» ко-
дексте бұқаралық ақпарат құралдарына қатысты 40-тан астам əкімшілік 
құқық бұзушылықтың жеке-жеке құрамы қарастырылған. Оның үстіне, 
көп жағдайларда, санкция ретінде БАҚ-тың жұмысын тоқтату мен жабу 
қарастырылған, сондай-ақ таза техникалық кем шіліктер үшін тара-
лымды тəркілуге болады. Мəселен, белгіленген уақытта қадағалу жəне 
міндетті даналарды көрсетпегенің үшін, сонымен бірге, шығу деректерін 
дұрыс жазбағаның жəне басқа да осындай ұсақ-түйек кемшіліктер үшін 
де көрсетілген санкцияларды қолдануға болады. «Азаматтық ко декстің» 
951-бабында «кінəлілік презумпциясы» қарастырылған. Айталық, 
шындыққа сай келмейтін мəліметті таратқаның үшін – онда сенің кінəң 
бар-жоқтығына қарамастан, жазалай алады. Сондай-ақ моральдық 
зиянның орнын толтыру үшін қандай сомамен шектелу керектігі жəне 
арыз берудің де уақыт шегі көрсетілмеген.

ҚР-дың ЕҚЫҰ төрағасы болған мерзімде бұл салада айтар лық тай 
өзгерістер орын алған жоқ, дегенмен, кейбір оң процестер де байқалды.

2010 жылы халықаралық жəне ұлттық қоғамдық ұйымдарды 
тартып, жəне парламент депутаттардың қатысуымен Қазақстанда 
бірінші рет «Көпшілік ақпаратқа қол жеткізу туралы» заңның жоба-
сы бойынша жұмыс жүргізіле бастады. Бұл заң жобасы мемлекеттік 
органдардың, сондай-ақ басқару, өзіні өзі басқару, сот органдарының 
жұмыстарына қатысты ақпараттарға максималды түрде қол жеткізудің 
критерийлерін қарастырады, сонымен бірге ауызша сауалдарды жолдау-
ды заңдастырады жəне ақпаратты беруден негізсіз бас тартқаны үшін 
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жауапкершілікке тартуды көз дейді. Осы заң жобасына «Артикль 19» 
деп аталатын цензураға қарсы ұйымдастырылған дүниежүзілік кампания 
сараптамасы мен БДИПЧ/ЕҚЫҰ-ның берген қорытындысы бойынша, 
ақпаратты тарату мен алу бостандығының халықаралық принциптері 
жеткілікті мөлшерде қарастырылмаған деп көрсетілген. 2011 жылы бұл 
жобаға қатысты жұмыстар жалғасады деп жоспарланып отыр. Заңды 
қабылау мерзімі 2011 жылдан 2012 жылға көшірілді.

2010 жылдың аяғында Қазақстан парламенті «Қылмыстық заңна-
маны одан əрі із-гілендіру жəне қылмыстық процестегі заңдылықтың 
кепілдіктерін күшейту» туралы заңды қабылдады. Жемқорлық қыл-
мыстардан басқа жағдайларда, адамға жала жауып, қорласа, онда 
əкімшілік преюдиция институты енгізіледі. 129-шы (Жала жабу) жəне 
130-шы (Қорлау) баптарға өзгерістер енгізілген. Мысалы, 129-баптың 
2-тармағында (бұқаралық ақпа рат құралдары арқылы жала жабу) «екi 
айдан бес айға дейiнгi кезеңдегi жалақысының немесе өзге табысының 
мөлшерiнде айыппұл салудың» орнына «материалдық зиянның орнын 
екі есе артығымен толтыруды» ұсынып отыр. Бірақ, есесіне «алты айға 
дейiнгi мерзiмге қамауға жазаланады» деген жол алынып тасталды. 
Жазалаудың қалған түрлері: «қоғамдық, түзету жұмыстарына тарту», 
«бас бостандығын шектеу» сол қалпында қа лып отыр. Журналистер 
қауымдастығының: «жала мен қорлауды қылмыстық жазадан алып тастау 
керек» деген ұсынысы заңға кірмей қалды.

Желтоқсан айында парламент ҚР Азаматтық кодексіне де өзгерістер 
мен толықтырулар енгізді. Соған сəйкес заңды тұлғалар ар-намысты 
қорғауға қатысты сот дауларында моральдық зиянды өтеп беруді талап 
ете алмайтын болды. Бұл заң, егер оған президент қол қойған жағдайда, 
2011 жылы күшіне енуі керек.

Алайда басқа құқықтық өзгерістер – сөз бостандығы мен ақ паратты 
еркін алып, тарату принциптеріне қайшы келеді.

Маусым айында Елбасы туралы заңның қабылдануына байланысты 
ҚР Қылмыстық кодексіне жаңа 317-1-бап енгізілді: «Қа зақстан Респу-
бликасы Тұңғыш Президентін – Елбасын көпшілік алдында қорлауға 
немесе оның абыройы мен қадір-қасиетіне өзгедей қол сұғуға, сондай-
ақ заңды қызметіне кедергі жасауға...» Бұл іс-əрекеттер БАҚ-тар 
арқылы жасалса, үлкен айыппұл салудан ($4 мың) басталып, үш жыл 
бас бостандығын айыруға дейін жазаланады.

21 шілдеде ҚР Байланыс жəне ақпарат министрі Асқар Жұ мағалиев 
«Қазақстан Республикасы территориясында таралатын бұқаралық 
ақпарат құралдарының Қазақстан Республикасы заңдарын сақтауына 
қатысты мониторинг жүргізу əдістемесін бекіту туралы» бұйрыққа 
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қол қойды. Отандық жəне шетелдік БАҚ-тарға ай сайын мониторингті 
жергілікті атқарушы органның құрылымдық бөлімдері жүргізіп тұруы 
тиіс. Ал əдістемеде ҚР заңнамасында: «Бұқаралық ақпарат құралдары 
туралы», «Жар на ма туралы», «Тұрғын үй құрылысына үлестік қатысу ту-
ралы», «Əкімшілік құқық бұзушылық туралы» кодекс т.б. басқа заңдарда 
көрсетілген кемшіліктер аталып шыққан. Əр түрлі заң бұзушылықтар 
анықталған жағдайда атқарушы органдардың іс-əрекеттері көрсетілген. 
Алайда іс жүзінде жергілікті атқарушы органдарда қажет құрал-
жабдықтар мен кəсіби мамандарды бол мауы – шындығында, монито-
рингке, бірінші кезекте, оппозициялық жəне тəуелсіз БАҚ-тар ілігеді 
деп болжам жасауға негіз береді.

2010 жылдың екінші жартысында «Телерадиохабарларын тара-
ту туралы» заң жобасы дайындала басталды. Желтоқсанда парламент 
Мəжілісінің Үкімет сағатында Байланыс жəне ақпарат министрі Асқар 
Жұмағалиев: бұл заң жобасының негізгі ережелері отандық телеарна-
лар мен мемлекеттік тілге артықшылықтар беру мақсатымен жасалып 
отыр» деді. Атап айтқанда, заң жобасында: кабельдік жəне спутниктік 
операторлар өз пакеттеріне отандық телерадиоарналардың хабарларын 
– жалпы сандық көрсеткішінің жартысынан кем болмайтын көлемде 
кіргізуге міндетті екені көр сетіледі. Сондай-ақ, шетелдік телерадиоар-
налар біздің елде мін детті түрде тіркелуге тиіс болады. Сонымен бірге 
кабельдік жəне спутниктік телеарналар үшін хабар таратудың 25% 
мемлекеттік тілде жүргізілуі жоспарланып отыр. 

6. ЦЕНЗУРА ОРНАТУҒА ТАЛПЫНЫСТАР 
ҚР Конституциясы цензураға тыйым салғанымен, мемлекеттік 

құрылымдардың БАҚ-тардың мазмұнын бақылауға алу талпыныс тары 
байқалып жүр. 

Мұның себебі – редакциялардың мемлекеттік тапсырысқа тəуел-
ділігінен, БАҚ-тардың меншік иелерінің шенеуніктермен қа рым-қаты-
настарын бұзғысы келмейтін ниетінен, редакция лар мен меншік иелерінің 
ара қатынасын, басылымның редакциялық тəуелсіздігін рет тейтін 
құқықтық құжаттардың, журналистік кəсіп одақтардың жоқтығынан ту-
ындап отыр, сондай-ақ, мемлекеттің БАҚ-тарға қатысты тек биліктің 
жетістіктерді көрсетуге бағытталған саясат ұстанып отырғандықтан. 

Іс жүзінде цензураны анықтау қиын, өйткені ондай оқиғалар құжат-
пен рəсімделмейтіні – өзінен өзі түсінікті, ал журналистер қу далаудан 
қорыққандықтан, ондай оқиғалар жайлы, көбінесе, анонимді түрде ғана 
хабарлайды.
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Ал ашық цензура, көбіне, мемлекеттік басылымдарда бар, əсіресе, жа-
зылудан жəне жарнамадан аз табыс түсетін аймақтық газеттерде ол айқын 
байқалады. Аудандық басылымдардың кө бісі газеттерін баспаханаға 
тапсырудың алдында оны аудан əкімшілігіне көрсетуге міндетті.

Мəселен, «Аққайың ауданының ішкі саясат бөлімі» мемлекеттік 
мекемесінің бастығы (Солтүстік Қазақстан облысы) Рүстем Божатов 
өзі басқаратын бөлім мен аудандық «Колос» газетінің редакциясымен 
мемлекеттік тапсырысты орналастыру туралы шартқа отырған кезде, 
журналистерді «айдың əр сəрсенбісінен кешіктірмей, газет шығар ал-
дында оның жобасын бекіту үшін əкеп көрсетуге» міндеттейтін бап 
енгізіпті. Оның үстіне солтүстік қазақстандық редакторлардың айтуын-
ша, мемлекеттік тапсырыс алған газеттер онсыз да «қалай жұмыс істеу 
керектігі туралы» жоғары жақтан тақырыптық тізім алатын көрінеді.

Қаңтар айында «Южный Казахстан» қоғамдық-саяси газетінің бірнеше 
қызметкері тəртіптік жаза алды. Өйткені ҚР президентінің халыққа жол-
дауы жарияланатын газеттің кезекті нөмірін дайындап жатқанда, редак-
ция – елбасының сол шарада түскен суретін таба алмай, мұрағаттан оның 
ескі суретін тауып салып жібереді. Келесі күні Оңтүстік Қазақстан об-
лысы əкімшілігінен жəне ішкі саясат басқармасынан редакцияға қоңырау 
шалып, өкпелерін айтып жатады. Ал газеттің бас редакторы Марина 
Лимаренкоға облыстық əкімшіліктің ішкі саясат басқармасы қатаң сөгіс 
жариялайды. Редактор, өз кезегінде, газеттің сол санымен жұмыс істеген 
қызметкерлері: редактордың екі орынбасары – Кеңес Исмаилов пен Вик-
тор Кремерге жəне жауапты хатшы Екатерина Чирваға сөгіс, ал кезекші 
редактор Людмила Ковалеваға ескерту жариялайды.

Мамыр айында «Панорама Шымкента» (Оңтүстік Қазақстан облы-
сы) қоғамдық-саяси газетінің кезекші редакторлары Шымкент қаласы 
əкімшілігінен: басылуға баратын барлық беттерді қалалық ішкі саясат 
бөлімінің бастығы Болатбек Төлегенге, келісім алу үшін, əкеліп көрсетуі 
керек деген мағынада нұсқау алады. Ал бұл басылымның құрылтайшысы 
болып Шымкент қаласының əкімшілігі табылады. 

Сондай-ақ тəуелсіз басылымдарға талаппен шектесіп жата тын 
«кеңестер» беріліп жатады. Мысалы, көктемде Петропавловск қаласында 
екі көшенің атын өзгерткенге қатысты материал дар бірқатар БАҚ-та 
жарияланғаннан кейін, қала əкімі Нұржан Əшімбетов БАҚ өкілдерін 
жинап алып, көшелердің аттары демеу шілік көмектің арқасында айыр-
басталды жəне бұдан кейін көше аттарын өзгертпейміз, сондықтан бұл 
тақырыпты қозғамауын, ел арасында дүрбелең тудырмауды сұрайды. 

Сонымен бірге мемлекеттік жəне жекеменшік кəсіпорындардың 
қызметкерлеріне де жоғары жақтың рұқсатынсыз журналистерге 
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ақпарат беріп жəне түсініктеме жасағаны үшін қатаң ескертулер жасаған 
оқиғалар орын алған. 

7. ҚЫЛМЫСТЫҚ ƏРЕКЕТТЕР ЖАСАДЫ ДЕГЕН 
АЙЫПТАУЛАР 
2010 жылы журналистерді қылмыстық қудалау фактілері əжептеуір 

азайды – 2009 жылы ондай фактілер 42 болса, 2010 жылы – 18 факті 
тіркелді. Оның 9-ы – жала жабу (2009 жылы – 44). Өткен жылмен 
салыстырғанда мұндай айыптаулардың күрт қысқаруын, негізінен, 
Қазақстанның ЕҚЫҰ төрағасы болуымен түсіндіруге болатын сияқты.

Сол 9 оқиғаның бəрінде талапкерлер болып мемлекеттік қыз-
меткерлер мен шағын жекеменшік кəсіпорындардың жетекшілері 
шығып жүрді. 

Жəне де барлық сот процестері екі жақтың бейбіт татуласуымен неме-
се ақтау үкімімен аяқталды. Соған қарамастан, Қазақстан заңнамасында 
журналистерді өзінің міндеттерін атқарғаны үшін қылмыстық қудалау 
мен бас бостандығынан айыру қауіпі сақталып отырған кезде, бұл – 
объективті түрде, журналистерді қорқыту мен сөз бостандығының 
конституциялық принципін нақты шектеу құралы болып табылады.

8. БАҚ ПЕН ЖУРНАЛИСТЕРДІ АЗАМАТТЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ 
ТƏРТІППЕН ҚУДАЛАУ 
Қазақстан Республикасы заңнамасына сəйкес бұқаралық ақ парат 

құралын жабу туралы шешімді тек сот пен меншік иесі ғана қабылдай 
алады. Алайда, іс жүзінде, газеттің көзін құрту үшін соттар ар-намысты 
қорғау мен моральдық зиянды қалпына келтіру нормаларын тым жиі 
қолданып жүр.

Ар-намысты қорғауға қатысты азаматтық тарап-арыздар, іс жүзінде 
кең қолданылып, адамның өз көзқарасын еркін білдіруге тосқауыл 
қойып отыр. Оның үстіне мұндай арыздарға мерзімді шектеу талабы 
да қойылмайды жəне моральдық зиянның өтема қысына ешқандай шек-
теу жоқ. Мұндай істер жөнінде талап мер зімі бір жылмен шектелуі ке-
рек деген міндет Адам құқықтары саласындағы 2009 – 2012 жылдарға 
арналған іс-шаралардың Ұлт тық жоспарында бар, бірақ бұл бағытта 
ешқандай жұмыс жүргізіліп жатқан жоқ.

«Əділ сөз» қоры жүргізген мониторингтің деректері бойынша 2010 
жылы БАҚ-тар мен журналистердің үстінен ар-намысты қор ғауға қатысты 
түсірген талап-арыздар 85 болды (2009 жылы – 156). Олардың 23-інде 
заңды тұлғалар, 33-інде шенеуніктер арыз берген.



47

БАҚ-тар мен журналистердің үстінен берілген азаматтық талап-
арыздар 2009 жылмен салыстырғанда екі есе кемісе де, моральдық зи-
янды өндіріп алу сомасы 2009 жылы 2 557 616 мың теңге болса, 2010 
жылы ол сома 2 847 758 мың теңгеге жеткен. Мұндай істер бойынша сот 
арқылы талап етіп отырған орасан зор сомалар соңғы жылдары тəуелсіз 
жəне оппозициялық басылымдардың банкротқа ұшырап, жабылуына 
алып келіп соғып жатыр.

Батыс Қазақстанда шығатын «Уральская неделя» газеті 2010 жылы 
банкрот болудың сəл алдында қалды. «Тенгизнефтестрой» АҚ-ның 
талап-арызы бойынша сот газетке алдын ала орындалуы мүмкін емес 
жəне басылымның төлеуге шамасы келмейтін 20 млн теңге ($140 мың) 
айыппұл салды. Арыз беруге себеп болған мақала «За ширмой тенде-
ра» деп аталады («Уральская неделя», 6.08.2009 ж.). Онда мемлекеттік 
тапсырысқа тендр жарияланбай жатып, «Тенгизнефтестрой» компания-
сы жобаны жү зеге асыруға кірісіп кеткен. Талапкер бұл фактіден бас 
тартпаса да, бірақ сот отырыстарында «жобаны алдын ала орындауға 
кірісу арқылы, біз кəсіпорынның мүмкіндігін көрсеткіміз келді» деп 
ақталды. Сот компанияның пайдасына шешім шығарды, ал талапкер 
өз талабынан бас тарқан кезде, сот орындаушылары газеттің шотын 
тұтқындап, мүліктің сипаттамасын жасап үлгерген. «Уральская не-
деля» газетінің тəуелсіз саясаты – мемлекеттік құрылымдар мен жеке 
кəсіпорындар тарапынан бұл басылымның үстінен ар-намыс пен іскерлік 
беделді қорғауға қатысты беріліп жатқан талап-арыздардың жылдан 
жылға көбейіп келе жатқанын қосымша айта кетуіміз керек. Мысалы, 
2009 жылы газеттің үстінен жалпы сомасы 120 млн 800 мың теңге бола-
тын алты талап-арыз түскен. Шағымдардың көбісі аймақтағы əлеуметтік 
жобаларды салуға берілген бюджет қаржысы қалай бөлінгеніне қатысты 
жарияланымдарға байланысты.

Жыл соңында Алматыдағы бір хирургтің оппозициялық «Взгляд» 
газетінің үстінен берген талап-арызы бойынша бірінші инстанциядағы сот 
«газет талапкерге 15 млн теңге төлеп беруі керек» деген шешім шығарды. 
Бұл дегеніңіз, газетті банкрот жасап, оның жабылуына алып келеді. 

9. ЗАҢДЫ КƏСІБИ ҚЫЗМЕТІМЕН АЙНАЛЫСУҒА КЕДЕРГІ 
КЕЛТІРУ 
Журналистердің заңды кəсіби қызметімен айналысуға кедергі келтір-

гені үшін Қазақстанның заңнамасы бойынша қылмыстық жəне əкімшілік 
жауапкершілік қарастырылған. Алайда «Əділ сөз» қоры он жылдан астам 
уақыт мониторинг жүргізіп келе жатқан уақыт ішінде мұнай іс қозғалған 
бірде бір оқиғаны тіркеп көрген емес. 
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2010 жылы журналистердің заңды кəсіби қызметімен айна лысуға 
кедергі келтірген 46 факті тіркелді. Олардың біраз бөлігі шенеуніктердің 
құқықтық сауатсыздығынан туындаған оқиғалар, нақты айтсақ, күш қол-
дану мекемелері мен күзет қызметтерінің төменгі сатыларында жұмыс 
істейтін адамдардың БАҚ пен жур налистердің заңды құқықтарын 
білмеуінен туындап жатты.

Мəселен, қаңтар айында Орал қаласының коммуналдық жол-пай-
далану кəсіпорнының бастығы Мұрадым Жаныбеков «Диа пазон-
Уральск» газетінің тілшісі Людмила Русланованы қар тазалайтын жаңа 
техниканы көрсету үшін өз кəсіпорнына шақырады. Сұхбат жүріп жатқан 
кезде Жəнібековтің кабинетіне Орал қаласы əкімшілігінде тұрғын үй 
коммуналды шаруашылық бөлімін басқа ратын Болат Əмірғалиев кіреді 
де, қала əкімі ішкі саясат бөлімімен келіспей журналистермен кездесуге 
тыйым салғанын айтып, жур налистің кəсіпорын территориясынан де-
реу кетуін үзілді-кесілді талап етеді.

Сондай-ақ, осындай дау-дамайлардың елеулі бір бөлігі ше неуніктер 
мен кəсіпкерлердің өз қызметін жағымсыз тұрғыдан көрсететін 
фактілерді жариялағысы келмеуден туындайды. Мысалы, 21 қазанда 
«Наша Газета» (Қостанай қаласы) апталығының тілшісі Ольга Горай 
мен фототілші Николай Соловьев Қостанай қалалық əкімшілігінің 
өкілдері – тұрғын үйлер орналасқан жерде нормалар бұзылып салынып 
жатқан құрылысқа байланысты жергілікті тұрғындарға түсініктеме беру 
үшін келген кездесуге қатыспақ болады. Бірақ журналистерді кездесуге 
жібермейді, Ішкі істер департаменті оны «жабық кеңес» деп түсіндірмек 
болады. Ал тілшілер «тұрғындармен кездесу баспасөзден жабық өтуі 
мүмкін емес» деп наразылық білдіріп, жиын өтіп жатқан кеңсеге кіруге 
ұмтылған кезде, əкімшілік қызметкерлері мен күзетшілер қатарға тұрып 
алып, кездесу өтіп жатқан залды қоршап алады. 

17 қыркүйекте «Время» газетінің Оңтүстік Қазақстан облысын дағы 
меншікті тілшісі Зəуре Мирзаходжаева тұрғындардың жер гілікті əкім 
Даныш Манатовтың бассыздығына шағымданған хаты бойынша Ескі 
Иқан ауылына келгенде, журналистің машинасының артына басқа бір 
автокөлік түсіп алып, жол бойы аңдып жүрген. Ал Зəуре ауылға келіп, 
көшелерде елмен сөйлесу үшін тоқтаған сайын, оны аңдып жүрген ма-
шинадан түскен адамдар Зəуреге психологиялық қысым жасайды. Ауыл 
тұрғындары аналардан қаймығып, журналистің сұрақтарына қысқа 
жəне біржақты жауап беруге тырысқан. 

Журналистер ең көп кедергілерді қоғамдық наразылық акциялар-
ды көрсеткісі келген кезде кездестіреді. 17 наурызда Stan.kz бейне-
порталы мен «Голос Республики» газетінің журналистері Жаңаөзен 
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поселкесіндегі (Маңғыстау облысы) мұнайшылардың ереуілі туралы 
материал жасау үшін бара жатқан автомашинаны жолшыбай жол по-
лициясы қызметкерлері тоқтатады. Жүр гізушінің құжаттарын тексеріп 
болған соң, полицейлер Stan.kz бейнепорталының түсіру тобының 
репортерлері: Татьяна Ковалева мен Азамат Есбергеновтен, опера-
тор Токмолда Құсайыновтан, сондай-ақ «Голос Республики» газетінің 
журналисі Жанна Байтеловадан құжаттарын көрсетуді заңсыз талап 
етеді. Оның үстіне, полицейлер өздерін таныстырудан бас тартқан. 
Содан кейін, айғақ адамдарды шақырмай жəне өздерінің құжаттарын 
көрсетпей, машинаны тексерген. Көліктің жүксалғышында камера мен 
штатив қана болған. Полицейлер ресми түрде ешқандай айып тақпай жəне 
əкімшілік құқық бұзушылық туралы хаттама да толтырмай, жүргізуші 
мен журналистерді Ақтау қаласының Ішкі істер департаментіне (ІІД) 
алып келеді. Түсіру тобы Ақтаудан шығып Жаңаөзен трассасына 
шыққан кезде, оларды ВАЗ 2101 автомобилі басып озып, əдейі апат 
жағдайын жасайды. Журналистерді алып келе жатқан машина тоқтауға 
мəжбүр болды. Бірнеше минуттан соң, үш машинамен полицейлер 
жетеді. Олардың іс-əрекетін полиция батальоны командирі Айғарақов, 
жол полициясы басқармасы бастығының орынбасары Амангелді Елеу-
паев, Ақтау қаласы жол полициясы бастығының орынбасары Нұржан 
Махмутов, сондай-ақ Ақтау қаласы ІІД бастығы, полковник Амангелді 
Досаханов басқарады. Олар түсіру тобын қайтадан Ақтау қаласына 
алып баруға тырысады. Соның кесірінен журналистер тек келесі күні 
ғана Жаңаөзенге жетіп, өздерінің кəсіби міндетін атқаруға кіріседі. 

Басылым қызметкерлерінің пікірінше, полицияның іс-əрекеттері 
– журналистерді мəжбүрлеп, Жаңаөзендегі мұнайшылардың ереуілі 
туралы ақпаратты халыққа жеткізбеуге бағытталған (полиция оны 
«біздің қолымызда ереуілге қатысқан үш адамның «бізді журналистер-
ден қорғаңыз» деген арызы бар» деп түсіндіруге тырысқан). Бұл мəселе 
жайлы Stan.kz порталының бас продюсері Александр Габченко ҚР Бас 
прокуроры Қ. Мəмиге, ҚР Ішкі істер министрі С. Баймағамбетовке арыз 
жазып, осы оқиғаға қатысы бар жол полициясы қызметкерлерін жауапқа 
тартуды сұрайды. 7 сəуірде Stan.kz порталына факс арқылы Маңғыстау 
облыстық ІІД-ден: қылмыстық оқиға орын алмағандықтан, жол полиция-
сы қызметкерлерінің үстінен қылмыстық іс қозғаудан бас тартатыны ту-
ралы жауап келеді.

Осы тіркелген оқиғалардың бірде бірінде мемлекеттік өкілетті ор-
гандар журналистердің құқын қорғағысы келмеді.
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10. ҚОҒАМДЫҚ МАҢЫЗЫ БАР АҚПАРАТТЫ АЛУ 
ҚҰҚЫҒЫН БҰЗУ 
Қоғамдық маңызы бар ақпаратты беруден бас тарту немесе шектеу – 

бұрынғыдай журналистер мен БАҚ-тардың құқы бұ зылудың – ең үлкен 
бөлігін құрайды. 2010 жылы мұндай 368 оқиға тіркелсе, шындығында 
оның саны əлдеқайда көп.

Əдетте, журналистерге себебін түсіндірмей-ақ немесе «қолым тимей-
ді», «сіздің сұрағыңызға жауап бере алатын білікті маман жоқ», я болмаса 
«басшылықтан рұқсат жоқ» дегендей сылтаулармен ақпарат бермей жата-
ды. Жəне, көп жағдайда, ақпарат беру үшін жазбаша түрде өтініш жолдау-
ды талап етеді, алайда жазбаша сауалдарды жауапсыз қалдырады немесе 
сырғытпа жауап бере салады. Тіркелген оқиғалардың бəрінде шенеуніктер, 
осылайша, белгілі бір мекемені жаман жағынан көрсететін жəне қоғамның 
қызығушылығын тудыратын ақпаратты жасырып қалуға тырысады.

5 қаңтарда «Диапазон-Уральск» газетінің тілшісі Злата Удовичен-
ко Табиғи монополияларды реттеу агенттігінің Батыс Қа зақстандық 
департаментіне: коммуналдық кəсіпорындар өз қыз меттері үшін тариф-
терді қаншаға көтеруді сұрап арыз түсіргені жайлы ақпарат беруді сұрап 
шығады. Алайда департамен қызмет кері Бибігүл Хамидулина: өзінің 
тікелей бастығы рұқсат бермесе, ақпарат бере алмайтынын айтып, жур-
налиске ақпарат беруден бас тартады.

Ақпан айында «Шығыс Қазақастан аймақтық энергетикалық ком-
паниясы» АҚ-ның өкілдері Өскемен қаласында жарықтың жиі сөнуіне 
байланысты облыс орталығында баспасөз мəслихатын (БМ) өткізеді. 
БМ аяқталған соң, облыстық «FLASH!» газетінің журналисі Алексей 
Божков энергетикалық компанияның прези денті Лидия Филимоноваға 
сұрақ қояды. Президент болса, алды мен журналистің қай БАҚ-тан екенін 
сұрап алады да, артынша «Сіздер ешқашан шындықты жазбайсыздар! 
Сондықтан сізге бір деңе айтуды мағынасыз деп санаймын. Сіздер бəрін 
басын аяғына төңкеріп бұрмалайсыздар...» деп жауап бермей қояды. 

Наурыз айында «Караван» газетінің Солтүстік Қазақстан облы-
сы бойынша меншікті тілшісі Инна Лопатко – облыс басшылығының 
«оқушыларға сүт пен бал беріп, қосымша тамақтандыру ұйым-
дастырамыз» деген уəдесі қалай орындалып жатқанын білу мақ сатымен, 
облыстық білім беру басқармасына шығады. Журналист өз сауалын 
бірнеше қайтара жолдағанымен, оларға мардымды жауап ала алмайды.

«Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» Заңның 18-бабы 2-тарма-
ғында: «Мемлекеттік органдар, бұқаралық ақпарат құ ралдарының 
өкілдеріне, олардың меншік нысанына жəне кімге қарайтынына қара-
мастан, өтініш жасаған кезде, Қазақстан Респуб ликасының мемлекеттік 
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құпиясы болып табылатынынан басқа ақпаратты тең шарттарда беруге 
міндетті» деп жазылғанына қарамастан, БАҚ-тың меншік формасына 
қарап ақпарат беруді шектеп отыратынын «Əділ сөз» жүргізетін мони-
торинг үнемі тіркеп келеді. 

Мысалы, қаңтар айында Батыс Қазақстан облыстық соты – сот рефор-
масын түсіндіруге арналған баспасөз мəслихатын (БМ) жəне аудандық 
судьялардың қатысумен мəжіліс өтізеді де, оған тек мемлекеттік 
БАҚ-тардың өкілдерін шақырады. Ал жекеменшік басылымдардың 
журналистері облыстық соттың баспасөз хатшысы Амангелді Ша-
хиннен өздерін неге шақырмағанын сұрағанда, ол: «екі шара да сот 
басшылығының шешімімен мемлекеттік емес БАҚ-тардың қатысуынсыз 
өтті, себебі БМ мен мəжіліс өткен конференц-залға барлық журналистер 
симас еді, сондықтан біз оларға тек мемлекеттік БАҚ-тарды шақырдық» 
деп хабарлаған.

Ал журналистердің ақпарат алу құқығын соттардың қорғаған 
оқи ғалары өте сирек кезеседі жəне олар, көбіне, сəтсіз аяқталып 
жатады. Мəселен, қыркүйек айында «Central Asia Monitor» газеті 
«Самұрық-Қазына» Ұлттық əл-ауқат қоры АҚ, заңда көрсетілгендей, 
журналистердің сұрауы бойынша ақпарат беруге міндетті болған-
дықтан, соны істесін деген өтінішпен Астана қаласының сотына 
талап-арыз түсіреді. 2009 жылдың қарашасынан бастап газет жауап-
керге қоғамдық маңызы бар бес сауал жолдайды. Алайда жауапкер он-
дай ақпаратты бермейді жəне себебін де түсіндірмейді. Сотта жауап-
кер: «біз өзіміздің 11.05.2010 жылғы хатымызда (сотқа дейінгі талапқа 
жауап) газет сұраған ақпаратты бергенбіз» деп талап-арызды мойын-
дамайды. Сот оның позициясымен келіседі. 

11. БАҚ-ТЫ ЕРКІН ТАРАТУ ПРИНЦИПІН БҰЗУ 
«БАҚ туралы» заңға сəйкес «Бұқаралық ақпарат құралдары мен 

олардың өнімдерін таратуды меншік иесінің шешімі бойынша оның 
өзі не шарт негізінде немесе өзге де заңды негіздерде редакция, баспа-
гер, сондай-ақ ұйымдар мен азаматтар жүзеге асырады». Басылымға 
мəжбүрлеп жаздыру – ақпаратты еркін алу мен тарату принципін бұзу 
болып табылады. Ал Қазақстан – Азаматтық жəне саяси құқықтар 
жөніндегі халықаралық пактіні бекіткен соң, ол осы принципті орындауға 
міндеттеме алған. Алайда мəжбүрлеп басылымдарға жаздыру фактілері 
барлық жерде жылдан жылға жалғасып келеді. 

Оның айқын дəлелі ретінде Ақтөбе облысындағы жағдайды атауға 
болады. 2009 жылдың аяғында Ақтөбе облысы Хромтау ауданының 
130 мекемесі, ұйымдары мен кəсіпорындары аудан əкімшілігінен қай 
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басылымдарға міндетті түрде жазылу керектігі көрсетілген жарлық қағаз 
алған. Аудан əкімі Жеткерген Оралмағамбетов қол қойған құжатқа сəйкес, 
аталған кəсіпорындардың қызметкерлері 17 басылымға – «Казахстан-
ская правда», «Ақтөбе», «Таң Шолпан», «Ана тілі», «Экономика», «Дала 
мен қала», аудандық «Хромтау» газетіне жəне басқаларына жазылуға 
міндетті болған. Қаңтар айында «Диапазон» газетінің «Жарлық қағазбен 
басылымдарға міндеттеп жаздыру қаншалықты заңды?» деген сауалына, 
Ақтөбе облысы прокурорының орынбасары Жайылхан Мұхамедияров: 
«Хромтау ауданы əкімшілігінің лауазымды қызметкерлерінің бұл 
əрекеттері заңсыз, сондықтан тəртіптік кеңеске бірқатар жауапты 
қыз меткердің жемқорлық əрекетке барғаны туралы мəселені қарау 
ұсынылды» деп жауап береді. 

Қаңтардың аяғында ҚР Мемлекеттік қызмет істері жөніндегі 
агенттіктің Ақтөбе облысы бойынша тəртіптік кеңесінде облыс 
прокуратурасының мерзімді басылымдарға мəжбүрлеп жаздыруға 
қатысты ұсынысы қаралды. Тəртіптік кеңестің мүшесі, облыстық əкім-
шіліктің екі газетінің директоры Мейірхан Ақдəулетұлының пікірінше, 
мəжбүрлеп жаздыруда тұрған ешқандай қылмыс жоқ: «Біз, қайта 
керісінше, кім көрінгендер бұзып жүрген халықты мəжбүрлеп жазды-
ру арқылы осы газеттерді оқытуға тиіспіз! (...) Біздің елде ресми саясат 
бар, ал біз сол саясатқа қызмет етеміз. Мен тіпті облыс əкімінен «Елеусін 
Наурызбайұлы, бізге көмектесіңіз» деп сұрадым» депті. Нə тижесінде, 
тəртіптік кеңес прокуратураға «мұндай мəселеге абайлап қарауға» 
кеңес беріпті. Ал əкімдер мен кейбір басылымдардың жетекшілеріне 
«жұмыстарыңызда табыс тілейміз» делінген. Ал жылдың аяғында – кезекті 
жазылу науқаны басталған кезде, жаңағы оқиға тағы қайталанған. 

Мемлекеттік басылымдарға мəжбүрлеп жаздыру оқиғалары 
Қазақстанның басқа да бірқатар облыстарында тіркелген. Мысалы, Ақмола 
облысының əкімі Сергей Дьяченко аудан əкімдерімен селекторлық кеңес 
өткізгенде «Казахстанская правда» мен «Егемен Қазақстан» газеттеріне 
жазылу 100 пайызға орындалсын, бұл біз үшім басымдылық» деп талап 
қояды. Ал облыстық мемлекеттік БАҚ-тарға («Акмолинская правда», 
«Арқа ажары») жазылудың жоспары орындалмай жатқандықтан, С. Дья-
ченко аудан əкімдеріне «жергілікті жерлерде осы бағыттағы жұмысты 
күшейту керек» деген тапсырма береді.

Оның есесіне, тəуелсіз жəне оппозициялық басылымдарды, 
керісінше, таратуға заңсыз шектеулер қойылып жатты.

Мəселен, наурызда сот орындаушылары «Республика – деловое обо-
зрение» газетінің тиражын таратуға тыйым салған. Оған – 2009 жылы, 
сот БТА банктің іскерлік беделін қорғап, газетке 60 млн теңге айыппұл 
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салған шешімі себеп болған. Редакция – газетті шығаруын жалғастырып, 
содан түскен ақшадан айыппұлды біртіндеп төлегісі келген, алайда сот 
оған рұқсат бермейді. 

Қазан айында «Голос Республики» газетінің тілшісі Алла Злобина 
Орал қаласында осы газеттің жаңадан түскен санын сатып алу неге 
қиындап кеткенін анықтаған. Газет киоскілерінің қожайындарының ай-
туынша, «жай киім киген» адамдар «бұл газетті Қазақстан территория-
сында сатуға тыйым салынған, сондықтан оны ... астыртын шығарып 
жүр» деп, сатушылардың көзін жеткізген. Ал оны сатуға тырысқандарды 
«жұмыстан қуамыз» деп қорқытқан. Осы мəселенің басын ашып алу үшін 
Алла Злобина Батыс Қазақстан облысының ішкі саясат басқармасының 
бастығы Тілек Имашевтен түсініктеме беруді сұрайды. Ол, өз ке зегінде, 
«мен бұл туралы бірінші рет естіп тұрмын жəне тыйым салуға еш қатысым 
жоқ» деп, ат-тонын ала қашыпты. Алайда, журналистің айтуынша, сегіз 
киоск, оның ішінде «Қазпоштаның» да дүңгіршектері бар – аталған 
газетті таратудан бас тартқан. Дегенмен, сол дүңгіршектерде жұмыс 
істейтін сатушылар «жұмыстан шығарамыз» деген қорқытулардың 
болғанын айтып отыр.

Сондай-ақ бұл газетті таратуға кедергі келтірумен қатар, оны баспа-
ханалар да басудан бас тартып отыр. 2009 жылдың күзінен бері «Голос 
республики» газеті редакцияда офистік құрал-саймандармен басылып, 
əрбір беті степлермен тігіліп, «қысқарған» форматта оқырмандарға 
əрең жетіп жүр. Оны Қазақстанның барлық баспаханалары басудан 
бас тартып отыр. Редакция баспаханаға ыңғайлы кез келген форматта, 
апта мен тəуліктің кез келген уақытында басылуға, тіпті қағаз бен бояу-
ды да өзі табуға дайын. Тəжірибе үшін редакция қызметкерлері басқа 
газеттердің аттарын атап, əртүрлі баспаханаларға шыққан кезде, олар 
басуға келісімдерін берген. Алайда «Республика» деген атты ести сала, 
барлық баспаханалар, редакцияның қандай шартқа болса да келіскеніне 
қарамастан, бұл газеттен тапсырыс алудан бас тартқан. 

Редакцияның «біздің газетті басуға билік құрылымдары кедергі 
келтіріп отыр» деген пікірлерін Президенттің саяси мəселелер бойынша 
кеңесшісі Ермухамет Ертысбаев наурыз айында берген бір сұхбатында 
жанама түрде растап берді. Онда ол: «Республика» газеті мен ақпараттық 
порталы өз ақпаратын «сенімді көздерден белгілі болғандай», «билік 
дəліздерінде солай деп жатыр», «бір кемпір айтыпты» т.б. принциппен 
береді. Өз саясатын кілең өтірікке құратын БАҚ-тар – өздеріне өздері 
проблемалар тілеп алады. Сондықтан бірде бір баспахананың «Респу-
блика» газетін баспай жатқанына мен таң қалмаймын» деді.
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12. БАҚ-ТЫ ТІРКЕУДЕ КЕДЕРГІЛЕР ЖАСАУ 
Республика территориясында шығатын кез келген бұқаралық ақ-

парат құралы тіркелуге міндетті. Тіркеу мен қайта тіркеу процедура-
сын өкілетті мемлекеттік орган жүзеге асырады. Тіркелудің шарттары 
«Бұқаралық ақпарат құралы туралы» заңда егжей-тег жейлі жазылған, 
соған қарамастан, тіркеу процедурасын мөлдір деп атауға келмейді.

Тіркелген БАҚ-тардың тізімі (реестр) еш жерде жоқ, ол, өз ке зегінде, 
қиянат жасауға себеп болып, жалған сылтаулармен жаңа БАҚ ашуға 
рұқсат бермей жатады.

Мəселен, 2010 жылы Батыс Қазақстан облысында бірнеше адам 
«Уральская неделя плюс» жəне «Бизнес-класс» газеттерін ашқысы кел-
генде, оларды «ондай басылым бар» деген сылтаумен тіркемей қойды. 
Шындығында, ондай атаумен шығатын БАҚ Батыс Қазақстан облысын-
да жоқ. Мұндай фактілер жылдан жылға жалғасып келеді. 

«Моя республика» газетінің қайта тіркелуіне қатысты эпопея 2010 
жылы да жалғасты, бірақ бəрібір шешімін тапқан жоқ.

«Моя республика» газетінің меншік иесі 2009 жылдың қа занында оны 
ай сайын шығатын басылымнан апталыққа ай налдыруға шешеді де, қайта 
тіркеуден өткісі келеді. Соған сəйкес барлық қажет құжаттарды Мəдениет 
жəне ақпарат министрлігіне жіберіледі. 15 күннің ішінде министрлік 
қайта тіркеуден өткізуге тиіс болатын, алайда ол оны істемейді. Бір ай-
дан соң, құжаттарды қабылдаған министрліктің қызметкерлері оларды 
жоғалтып ал ғаны анықталады. Жыл соңына дейін редакция – құжаттарды 
министрлікке тағы бірнеше рет жібереді, алайда одан да еш нəтиже 
шықпайды. Содан 2009 жылдың желтоқсанында газеттің меншік иесі 
Мəдениет жəне ақпарат министрлігінің Ақпарат жəне мұрағат комитетін 
– газетті қайта тіркеуден өткізбей отырған əрекетсіздігіне шағымданып, 
Астана қаласының ауданаралық мамандандырылған экономикалық соты-
на береді. 

Ауданаралық мамандандырылған экономикалық соты Ақпарат жəне 
мұрағат комитетінің əрекетсіздігіне қатысты шағымды қанағат тандырды. 
Артынша Астана қалалық сотының апелляциялық дең гейі ол шешімге: 
«Ақпарат жəне мұрағат комитеті «Моя республика» газетінің менішік 
иесі «АДП ЛТД» ЖШС-ін қайта тіркеуден өткізуге берген арызын қарауға 
міндетті» деген сөздерді қосып, қалған жерін өзгеріссіз қалдырды. Алай-
да мəдениет жəне ақпарат министрлігі кассациялық шағым түсіріп, ал 
Астана қаласының прокуроры В. Корчагин ол шешімге кассациялық 
наразылық берді. Прокурор «Министрлік жоғалтқан тіркеу туралы куəлікті 
қалпына кетіру керек» деген талап қойды. 2010 жылдың мамыр айында 
прокурордың наразылығы бойынша Астана қаласының апелляциялық сот 
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алқасы «Мəдениет жəне ақпарат министрлік «Моя республика» газетінің 
меншік иесінің құқықтарын сақтауға тиісті шаралар қабылдауы керек» 
деген бірінші инстанциядағы сот шешімін бұзды. Содан бері газеттің 
меншік иесі Мəдениет жəне ақпарат министрліктің құқықтық мұрагері 
болып табылатын Байланыс жəне ақпарат министрлігіне басылымды 
қайта тіркеуге қатысты құжаттарын екі рет берді. Алайда сот шешімінің: 
«мемлекеттік өкілетті органның «Моя республика» газетін қайта тіркеуге 
қатысты əрекетсіздігі заңсыз болып табылады» деген тұсы сол қалпында 
қалса да, жағдай əлі өзгерген жоқ.

  
13. БАҚ-ТЫ ЖАБУ ЖƏНЕ ШЫҒУЫН УАҚЫТША ТОҚТАТУ 
«Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» ҚР заңының 13-бабында: 

«Бұқаралық ақпарат құралын шығару меншік иесінің немесе соттың 
шешімі бойынша тоқтатыла тұруы не тоқтатылуы мүмкін» деп 
көрсетілсе, осы заңның 10-бабы: «Бұқаралық ақпарат құралының 
шығарылуын сот тоқтатып қойған жағдайларды қос пағанда, бұқаралық 
ақпарат құралы өнiмiн шығару мерзiмiн өткiзiп алған, сондай-ақ 
бұқаралық ақпарат құралы өнiмiн шығару үш ай бойы тоқтап қалған 
жағдайда, уəкiлеттi органның шешiмiмен бұқаралық ақпарат құралын 
есепке қою туралы куəлiктiң күшi жойылды деп танылады» дейді. Міне, 
Ақпарат жəне мұрағат коми тетінің төрағасының бұйрығымен, тура осы-
лайша, «Алма-Ата Инфо» газеті жабылды. 

2009 жылдың қазан айында «Алма-Ата Инфо» газеті редак торының 
орынбасары Раушан Есіргепова: басылымның бас редакторы Рама-
зан Есіргеповтің тұтқындалып жəне үш жылға бас бостандығынан 
айыруға сотталуына байланысты жəне осыдан туындаған қаржы 
қиыншылықтарына орай газеттің шығуын тоқтата тұруын сұрап, Ақпарат 
жəне мұрағат комитетіне арызбен шыққан болатын. 2010 жылдың 
қаңтар айында Р. Есіргепова Комитеттен өз арызының тағдыры туралы 
сұрағанда, оған ақпанның аяғында Ақпарат жəне мұрағат комитетінен 
мынандай жауап келді: «Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» ҚР 
заңының 10-бабы 5-тармағының талабына сəйкес Комитет төрағасының 
2009 жылы 3 қарашада шығарған №126 бұйрығымен уəкілетті орган 
«Алма-Ата Инфо» мерзімдік басылымын бұқаралық ақпарат құралдары 
ретінде тіркеуден алынып тасталды». 

Тура сондай негізбен «Город 326» газеті де (Тараз қаласы, Жам-
был обл.) жабылды. 2 ақпанда көрші үйдің тұрғындары ҚР Мəдениет 
жəне ақпарат министрлігінің Ақпарат жəне мұрағат комитеті төрағасы 
Б. Омаровтың бұйрығы мен Жамбыл облысы əкімшілігінің ішкі саясат 
басқарамасының бастығы Рахия Тұр маханбетованың осы министрлікке 
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жазған хатының көшірмесін əкеп берді. Сол құжаттарға сəйкес басылым-
ды тіркеуге алған куəліктің күші жойылған болып шығады. Куəліктің 
күшін жоюға себеп болған жай – газет шығару мерзімін сақтамаған. 

«Город 326» 2005 жылдың маусымынан бері шығып келген апталық 
басылым. Алайда қаржы қиындықтарына байланысты 2009 жылдың на-
урызынан бастап, редакция қолынан келгенше газетті үш айда бір рет, 50 
данамен жыл аяғына дейін үш санын шығарыпты. Осы сандардың тегін 
даналары əдеттегі тəртіппен қала мен облыс əкімшіліктеріне уақытында 
тегін жеткізіліп тұрған. 

Басылымның бас редакторы Альберт Жигеря Р. Турмахан бетованың 
əрекеттерін «Жамбыл облысының жаңа əкімі Бозум баевтың жұмысы 
мен саясатын сынайтын қаладағы жалғыз апта лықты жабу үшін күмəнді 
себеп тапқан түрі» деп бағалап отыр.

ҚР Əкімшілік құқық бұзушылық туралы кодекстің тыйым салатын 
көптеген нормаларының бірі - «Земля и люди» газетін (Орал қаласы, 
Батыс Қазақстан) сот арқылы жабуға түркі болды. Талап-арызды беру-
ге себеп болған мақала «Наследственный дом Лариных, или куда по-
девалась детская доля» деп аталады. Ал онда С. Ларинаның шешесіне 
жазған жеке хатынан үзінді келтірілген. Сот талапкердің «Земля и люди» 
газетінің журналисі Екатерина Макеева хатты автордың жəне ол хатты 
алған адамның рұқсатынсыз жариялап, осылайша, ол «жеке адамдар 
арасындағы хат алысу құпиясын бұзды» деген уəжбен келісті.

14. ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСТАРҒА ШЫҒУҒА ШЕКТЕУ ҚОЮ 
ЖƏНЕ ИНТЕРНЕТ-КОНТЕНТТІ «ФИЛЬТРЛЕУ»
Интернет жүйесіндегі қазақстандық сегментті құқықтық реттеуді 

қаталдату одан əрі жалғасты.
Наурызда Қазақстан Республикасының Ақпараттандыру жəне байла-

ныс агенттігі жаңадан «Интернет жүйесіндегі қазақстандық сегментінде 
домендік кеңістікті бөлу ережесін» бекітті. Ол ережеден Қазақстаннан 
тыс жерде орналасқан веб-сайттардың серверлерін орналастыру тура-
лы норманы алып тастады. Осы тармақтың негізінде соңғы бес жыл-
да www.kub.kz жəне басқа да оппозициялық сайттардың домендерінің 
қызметі тоқтатылды. 

Алайда қыркүйек айында тарқатылған Ақпараттандыру жəне байла-
ныс агенттігінің орнына құрылған Байланыс жəне ақпарат министрлігі 
жаңа «Интернет жүйесіндегі қазақстандық сегментінде домендік 
кеңістікті тіркеу, пайдалану, бөлу ережесін» қабылдады жəне оған 
интернет-сервердің Қазақстан Республикасында орналасу міндеті 
қайтадан енгізілді. 
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2009 жылы «Ақпараттық-коммуникациялық жүйелерге қатысты 
мəселелер бойынша Қазақстан Республикасының кейбір заң актілеріне 
өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» заң қа былданғаннан кейін 
сот арқылы сайттарды жаппай блокадалау құбылысы байқалған жоқ. 
Бірақ бұдан бұрынғы жылдардағыдай соттан тыс жолдармен интернет-
ресурстарға шектеу бəрібір қойы лып жатты.

Жоғарғы мемлекеттік билік өкілдерін сынайтын ақпараттарды орна-
ластырған сайттарды сот шешімінсіз блокада жасау жалғаса берді. Бұл 
тəжірибе оппозициялық К+: http://www.kplus-tv.net телеарнасының сайты-
на, http://www.eurasia.org.ru қоғамдық-саяси сайтқа қатысты қолданылды. 
Сол сияқты Google Blogger www.blogspot.com блог-сервисі мен басқа да 
сонымен ортақ «ip-адрестері» бар сайттарға да қол жетпей қалды.

2010 жылдың басынан бері ІІМ Криминалды полициясының 
авторлық құқықты қорғау басқармасы интернет-ресурстарға жүр гізген 
мониторингінің нəтижесінде ақпаратты заңсыз орна ластырған 125 
интернет-ресурс табылған. Олардың 63-і kz алаңында орналасқан. Заң 
бұзушылықтың көбісі контрафактік өнімдерді таратумен байланысты. 
Бұл интернет-ресурстарды провайдерлер ІІМ-нің ұсынысымен жапты. 

Қоғамдық-саяси бағыттағы сайттарды қамауға алу оқиғаларына 
билік өзінің қатысы жоқ деп келеді. 

Алайда Қазақстан территориясынан «Республика» газетінің интернет-
ресурстарына шығатын жол бірнеше рет жабылып қалды. Мысалы, 29 
сəуірде редакция: Қазақстанның ішінде «Қазақ телеком» провайдері 
«Республика» газетінің интернет-порталын (http://www.respublika-kaz.
info, http://www.respublika-kz.info, http://www.respublika-kaz.net), сондай-
ақ «Голос Республики» газетінің сайтын (http://www.respublika-kz.biz, 
http://www.respublika-kz.com жəне http://www.respublika-d2.com) жау-
ып тастағанын хабарлады. Алайда аталған редакциялар қазақстандық 
провайдерлер немесе басқа ұйымдар тарапынан блокадалауға қатысты 
ешқандай ескертулер алмаған. 

Маусым айында Қарағанды қаласының интернет-пайдала нушысы 
Сергей Расов AsiaBell провайдер-компанияға сауал жолдайды. Расов 
телефон мен электронды пошта арқылы жауап алып, оны «Республи-
ка» интернет-порталында жариялайды. Онда: «Сіздің № TT33138 
сауалыңызға келесі жауап береміз: біздің провайдердің ақпараты бой-
ынша келесі сайттарды: www.ferghana.ru, www.centrasia.ru, respublika-
kaz.info, livejournal.ru ҚР ҰҚК-сі жапқан. Құрметпен AsiaBell». 

Мамыр айында Қазақстанның 15 облысы мен Астана, Алматы 
қалаларынан «Еркін Интернет үшін» кампаниясына қатысқан адам-
дардан ҚР Байланыс жəне ақпарат министрлігіне жалпы саны 120-
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дан асатын талап-арыз түскен. Оған – бірқатар интернет-ресурстарға 
шығуға шектеу қойылуы себеп болған. Сондықтан олардың арызда-
рында 2008 жылдың қазан айынан бастап қазақстандықтар танымал 
«Тірі Журнал» («Живой Журнал») блог- платформасына (http://www.
livejournal.com), ал жарты жылдан бері «Блоггер» блог-платформасына 
(http://blogspot.com) жəне үш апта бойы «Республика» əріптес-форум 
порталына (http://comment-resp.com) кіру мүмкін болмай қалғанын 
хабарлаған. Алайда ол веб-ресурстарды жабу туралы не меншік иесінің, 
немесе соттың шешімі болмаған. Талапкерлер – байланыс саласындағы 
мемлекеттік жəне техникалық қадағалау мен бақылау өкілеттігі заң 
бойынша Байланыс жəне ақпарат министрлігіне жүктелген, бірақ бұл 
мекеме пайдаланушылардың еркін ақпарат алу конституциялық құқын 
қалпына кетіруге қатысты ешқандай шара қолданбай отыр деп санап, 
одан аталған ресурстарды блокадалауды доғаруды талап еткен. Алай-
да, көп жағдайда, соттар талап-араздарды қараудан бас тартқан, тек 
кейбір жағдайларда – талаптарды қарағанымен, олардың арыздарын 
қанағаттандырмай тастаған. 

20 желтоқсанда www.inosmikz.org сайты да (А. Тəжуітов жүргізетін 
шетелдік баспасөзге шолуы) 15 желтоқсанда сағат 11:00-ден 17:00-ге 
дейін жабылып қалғаны туралы редакцияның арнайы мəлімдемесін жа-
риялады. Редакция өз сайтының жабылуын Қазақстан Респуб ликасының 
Тəуелсіздік күніне арнап Аққали Көптлеуовтің «Н. Назарбаев — өз 
уақытының туындысы» атты жоспарланып қойған мақаласының жария-
лануымен байланыстырады. 

«Тірі журнал» блог-платформасында президенттің бұрынғы күеу 
баласы Рахат Əлиев өз блогын ашқандықтан, екі жыл бойы блокада-
лауда болған «Тірі журнал» платформасы тек 13 қарашада қайтадан 
ашылады.

15. ҚОРЫТЫНДЫЛАР МЕН ҰСЫНЫСТАР 
Қазақстан ЕҚЫҰ-да төраға болған жылы сөз бостандығына қатысты 

жалпы жағдайды халықаралық демократиялық стандарт тарға жəне 
өз Конституциясына сай нығайту бағытында жеткілікті саяси ерік-
жігер танытпады деп бағалауға келеді. Заңнамаларға енгізілген елеусіз 
өзгерістер бұқаралық ақпарат құралдары жұмыс істейтін салалардағы 
негізгі проблемаларды шешкен жоқ. Журналистер мен, тұтастай 
алғанда, қоғамның ақпаратты еш кедергісіз еркін алу мен тарату құқығы 
іс жүзінде де, заң бойынша да шектеліп келді. Біздің елдегі сот жүйесі – 
сөз бостандығына Конституция беріп отырған құқыққа орасан зор зиян 
келтіре отырып, талапкерлердің жеке мүліктік емес құқын қорғап жүр.
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Қазақстандағы сөз бостандығының жағдайын – біздің еліміз бекіткен 
Азаматтық жəне саяси құқықтар жөніндегі халықаралық пактіде жəне 
басқа да құжаттарда айтылған стандарттарға нақты жақындату үшін – 
ең алғашқы шаралар ретінде мыналарды ұсынамыз:

• Өзінің кəсіби қызметтерін атқарғаны үшін сотталған журна-
листерді қамауда жатқан жерлерден босату;

• 2010 жылы Қазақстан БҰҰ Кеңесінің ұсыныстарын қабыл-
дағандықтан, жала жабу мен қорлауды қылмыстық айыптан 
алып тастау (декриминализировать); 

• Қазақстан Республикасында 2009 – 2012 жылдарға арнал ған 
Адам құқықтары саласындағы іс-қимылдардың Ұлттық жоспа-
рына сəйкес ар-намысты қорғауға қатысты сотқа талап-арыз 
берудің мерзімін заңмен шектеу; 

• «Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» ҚР Заңына сай БАҚ-
ты тек меншік иесі немесе сот шешімімен ғана жа буға болады, 
сондықтан мүліктік емес сот дауларында моральдық зиянның 
орнын толтыруға келгенде, ол өте мақы БАҚ-тың мүмкіндігінен 
асып түсіп, оны банкрот жасап, жабылуға əкеп соқпайтын жағын 
қарастыру керек;

• БАҚ-ты тоқтату мен жабуға қатысты сот шешімінің орындалуын 
тек Конституцияда қарастырылған жағдайларда ғана қолдану, 
іс жүргізудегі бұзушылықтар үшін жауапкершілік істеген 
əрекеттің ауырлығына сəйкес болу мақсатымен Əкімшілік құқық 
бұзушылық туралы кодекске өзгерістер енгізу. Олардың ішінде: іс 
жүргізудегі бұзушылық үшін жаза ретінде, халықаралық стандарт-
тар мен Қазақстан Конституциясына қайшы келетін – БАҚ өнімін 
тұтқындау мен тəркілеуге жəне бұқаралық ақпарат құралының 
жұмысын тоқтатуға жол берілмеуі керек;

• «Ақпаратқа қол жеткізу туралы» заң жобасын жетілдіруге 
бағытталған жұмысты жалғастыру. Қоғамдық маңызы бар 
ақпаратты таратуға қатысты мəселені заңда егжей-тегжейлі жа-
зылуы тиіс. Қоғамдық маңызы бар ақпарат құпияланбауы қажет. 
Қоғамдық мүддеге басымдық беру принципіне сүйеніп, жеке жəне 
коммерциялық сипаттағы ақпаратты алу мен таратуға заңмен 
шектеу қою азайтылса; 

• Заң бұзылған əрбір жағдайда мемлекеттің өкілеттік мүмкін діктерін 
журналистер мен бұқаралық ақпарат құралдарының заңды кəсіби 
құқықтарын қорғауға пайдалану.
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1. GENERAL OVERVIEW
Last year there were two factors that were integral to the freedom of 

expression situation in Kazakhstan. Kazakhstan was chosen to take the 
presidency of the OSCE, to which it aspired since 2007. President Nursultan 
Nazarbayev was granted the status of «Leader of the Nation» on the occasion 
of his 70th birthday. Under the new law, Nazarbayev cannot be brought to 
justice for any actions committed.

The efforts to raise country’s profi le at the international arena and to 
enhance the current regime have caused the authorities to take a number of 
controversial steps. In June 2010, Kazakhstan accepted recommendations 
by the UN Human Rights Council within the scope of Universal Periodic 
Review concerning the defamation and insult. 

Concurrently, a number of amendments were made to the Criminal Code 
of Kazakhstan in compliance with the recently adopted law «On Leader of 
the Nation»: Article 317-1 Public insult and other kind of encroachment on 
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the First President of the Republic of Kazakhstan – Leader of the Nation, 
damage of the images of the First President of the Republic of Kazakhstan, 
interference with the activities of the First President of the Republic of 
Kazakhstan – Leader of the Nation. The amendments imposed criminal 
liability ranging from high fi nes (approx. USD 4 000) to imprisonment of up 
to three years.

The government decree # 795 dated August 4, 2010, which is entitled 
«On Strategic Plan of the Ministry of Communication and Information of the 
Republic of Kazakhstan for 2010-2014» contains the offi cial commentary 
and view of the current status and prospects for development of the national 
mass media. It reads as follows:

«Nowadays, 3018 media outlets exist in the country (hereafter «media 
outlets»). The total number of media outlets includes: newspapers (1873) and 
magazines (877) – 91%, electronic media outlets – 8,5% (63 TV Channels, 42 
Radio Companies, 146 cable TV providers and 6 satellite broadcasters) and 
news agencies – 0,5% (11). A signifi cant portion of the print media is made 
up of newspapers which provide social and political coverage (36%), news 
(32%), science and analysis (27%). A segment of privately-owned media 
outlets dominates the media market in Kazakhstan. Its share approximates 
85%. During the recent years, the media fi eld has become more diversifi ed 
with the emergence of large media companies. The main problems facing the 
media domain include: the low competitive ability of the local media; media 
infrastructure is technically backward; radio frequency spectrum is limited and 
subsequently prevents the development and thematic diversifi cation of TV and 
radio broadcasting; Kazakhstan’s segment of the Internet is undeveloped».

Therefore, problems related to the implementation of the constitutional right 
to the freedom of speech, including registration problems faced by new media 
outlets, excessive punishments for offenses related to the personal non-property 
rights, the subsequent bankruptcy and closure of media outlets, economic and 
editorial dependence on the state bodies and fi nally, innumerable violations of 
journalists’ rights remain beyond the attention of the authorities.

Many of state offi cials and members of parliament have a weak 
understanding of the democratic standards of freedom of expression as 
evidenced by their suggestions. To illustrate, during the October plenary session 
of the lower chamber, member of parliament Saginbek Tursynov proposed to 
establish a public commission to stop the propaganda of violence on TV: 
«Despite the fact that law «On Mass Media» stipulates that broadcasting TV 
programs and demonstration of cinema and video products of pornographic 
and special sexual and erotic character as well as propaganda of cruelty and 
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violence cult shall be prohibited, TV channels continue showing movies, 
other bloody scenes, trailers and programs of erotic character».

On December 10, during the plenary session of the upper chamber of 
parliament, member of parliament Tolegen Mukhamedzhanov said that the 
relevant bodies should analyze the issues of «information safety» in the country: 
«I want to give one example: while abroad anyone can watch K plus TV Channel. 
It presents the opposite information. It is unknown who had established the TV 
Channel, but this channel provides the negative coverage of all of the ongoing 
processes in our country». The Senator believes that law «On Communications» 
should not be simply enforced, but rather should be used as a strategic law to 
address the challenges of modern times».

In response, Minister of Communications and Information Askar 
Zhumagaliyev said that the Ministry is currently working on a draft law, 
which will regulate the activities of foreign media outlets in Kazakhstan: «In 
the near future we will come up with a law on TV and Radio Broadcasting 
that will specify the way in which foreign and local media outlets should be 
regulated».

In July, the head of Akimat’s (local government) Internal Policy 
Department in Temirtau (central Kazakhstan) Tatyana Kurinnaya expressed 
her disappointment over materials published by local media outlets. She said: 
«Since now on the mass media will not be invited to events organized by the 
akimat, the only way of communication will be through the press releases».

The monthly monitoring of the freedom of expression situation allows 
to say that the attempts by the authorities to infl uence the content produced 
by the media outlets have increased. The state-controlled and privately-run 
media outlets have become increasingly dependent on the state procurement 
contracts that have been allocated for the coverage of the activities carried 
out by the authorities. The moral pressure also increases. On July 13, akim 
(governor) of Ordabasin district Shokan Kenzhiyev (southern Kazakhstan) 
held a press conference following an article published on June 8 in Reiting 
newspaper, entitled «Obmanuli i Presdenta, i Narod». In her article, editor 
Zhanar Koshenova reported on problems of water supply system in Otrar 
district. State offi cials brought an aksakal (old person), quoted by the journalist 
in her report, to speak at the press conference. He was supposed to prove that 
while interviewed he had presented information in a less categorical manner 
than was later reported by the journalist. The Akim admitted that the water 
supply problems exist in the district. 

According to journalists from southern Kazakhstan, this was not the fi rst 
case that the critical publication forms the basis to hold a press conference to 
accuse journalists of «washing dirty linen in public».
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The below described fact vividly refl ects the current status of freedom of 
expression.

During the recent years, the main person non-grata in Kazakhstan 
was President’s former son-in-law Rakhat Aliyev, while in 2010 he was 
substituted by Muktar Ablyazov. In 2002 Ablyazov was sentenced to a prison 
term while he was a member of the opposition. Since released from prison 
he was appointed to head BTA Bank but again fell into disfavor. This time he 
decided not to wait until he is arrested and left the country.

Mukhtar Ablyazov was distributing information concerning economic 
crimes allegedly committed by T. Kulibayev, Deputy Chairman of the Samruk 
Kazyna foundation, chairman of the Directors’ Council of the company 
KazMunayGas, a billionaire according to Forbes magazine, and son-in-law 
of President Nursultan Nazarbaev. Following publication of this information 
by the opposition media outlets, Kulibayev fi led a suit and demanded that 
information disseminated by former head of BTA Bank Mukhtar Ablyazov 
be recognized as not true.

The Judge of Medeu district court of Almaty, Dana Mahmetova, granted 
Mr. Kulibaev’s request and decided to arrest the products of the newspapers 
Respublika, Golos Respubliki, Vzglyad, Kursiv and «other print and electronic 
sources that contain information discrediting the honor and dignity of Timur 
Askarovich Kulibayev». She also prohibited «these media outlets as well as 
others to publish and disseminate» such information. The court decided that 
selling «already-printed issues containing scandalous information» should be 
stopped. 

The court decision was executed by arresting and confi scating the newspapers 
Svoboda Slova, Vzglyad and others throughout the country. Referring to the 
certifi cate issued by Medeu District Court of Almaty, state bodies seized those 
copies with even a single mentioning of Kulibayev. Elena Burmistrova, Director 
of Vremya-Print printing house, was brought to trial only for the fact that she 
had printed an issue of Svoboda Slova newspaper, where Kulibayev’s name was 
mentioned in a quite different context. A month later, this unprecedented court 
decision was formally withdrawn. 

The efforts undertaken on the part of the government give a reason to believe 
that the authorities carried out serious preparations in the year to strengthen state 
control of the media space. In the summer, it became known that Kazakhstan is 
planning to use «radio signal jamming equipment»: 

«Britain has approved the sale of radio signal jamming equipment to 
Kazakhstan. This information was published on www.centralasianewswire.
com, with a reference to the 2010 Strategic Export Controls report of Britain’s 
Foreign and Commonwealth Offi ce.
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The authors believe that the equipment was capable of jamming satellite 
television and radio transmissions and broadcasts, so «this application raised 
concerns regarding Kazakhstan’s human rights record, including internal 
repression of the media, and freedom of speech.

As reported by the FCO’s Human Rights and Democracy Department “the 
technical assessment of the equipment revealed that, whilst the equipment could 
be used for satellite jamming, this would be technically diffi cult».

In light of preparations for the switch to digital television, the authorities 
emphasized that the digital television has come into wide use. Around 2 
million satellite dishes in Kazakhstan receive TV programs which cannot be 
controlled by the state. This motivated the government to use a pretext of 
certifi cation in order to restrict the importation of this equipment. In his letter 
addressed to the National Economic Chamber Soyuz Atameken, Vice Prime 
Minister Sarsenov said:

«During the meeting presided over by the Prime Minister which dealt with 
the issue of digital TV, all of the interested parties in attendance were ordered to 
draft a rationale for introducing restrictions on the importation and use of satellite 
receiving equipment which falls short of digital broadcasting standards. 

As a consequence, the Ministry held a meeting which involved 
representatives of the National Security Committee (KNB) and the Ministry of 
Finance, Industry and New Technologies. The goal of the meeting was to see if 
the importation of the satellite receiving equipment which is subjected to these 
restrictions fails to meet the standards for digital TV broadcasting.

As a result of the discussion, the participants emphasized that the 
equipment («grey dishes»), which is in use now, has the negative impact on 
the environment and the health as well as the TV programs viewed by people. 
The meeting ended with a decision to approve the use of satellite equipment 
which transmits programs produced in Kazakhstan. 

In light of this connection, it is necessary to begin certifying the satellite 
equipment on the basis of the technical requirements and further restrict its 
importation and use».

The discussion of the impact of the satellite dishes was widely covered by the 
media and revealed that no research on this issue had ever been conducted. 

It is possible to say that one positive outcome of Kazakhstan’s Chairmanship 
in the OSCE is the absence of reports of journalists being convicted and 
sentenced to subsequent prison terms for engaging in professional activities. 
None of the previously convicted journalists were released from prison, 
however. Furthermore, prison conditions in which they are held remain harsh 
despite motions fi led by them. 
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2. JOURNALISTS KILLED 
During 2010, the monitoring registered no cases of the murder of 

journalists. Law enforcement bodies were active in investigating the murder 
of Kyrgyzstani journalist Gennady Pavljuk and journalist with Stan.TV Sayat 
Shulembayev. 

On December 16, Gennadiy Pavlyuk was found unconscious on the porch 
of a house with hands and feed tied together in Almaty. On December 22, he 
died in a city hospital still in coma. His colleagues believe that his murder is 
related to his reporting. 

In December the Kyrgyz authorities received an offi cial notifi cation 
from the Offi ce of the Prosecutor General of Kazakhstan about fi rst suspects 
established in the journalist Gennady Pavlyuk's murder case. On November 
29, the Almaty Interior Department fi led charges against former offi cer of 
the State National Security Service Aldayar Ismankulov under six Articles of 
the Criminal Code of Kazakhstan. He is accused of kidnapping of a person 
in a group of persons with use of violence dangerous for life and health from 
mercenary motives, extortion – demand to hand over property and title rights 
with use of violence; murder of a person known in helpless state with severe 
cruelty from mercenary motives with a purpose to disguise another crime. 

On December 1, the Almaly district court in Almaty sustained the claim of 
the fi rst deputy of the prosecutor and issued the arrest warrant for Ismankulov 
taking into consideration that Ismankulov «is facing charges of committing an 
especially grievous crime, considering the fact that he is a citizen of Kyrgyzstan, 
he can leave the country and continue his criminal activities».

Reporter for news video portal Stan.TV Sayat Shulembayev and the 
landlord of an apartment which he rented were murdered on December 25, 
2009. During the 10 November briefi ng, Interior Department press secretary 
said that the murder suspect was detained and put into a temporary detention 
facility. The suspect, 24, who was a friend of the landlord killed the journalist 
and the landlord from the mercenary motives, while the version in which the 
journalist was killed due to activities carried out as a part of his profession was 
completely ruled out by the Interior Department. 

3. PRISON SENTENCES FOR PUBLICLY EXPRESSING 
OF ONE’S OPINIONS AND VIEWS
Court decisions sentencing journalists to prison terms were not registered 

in 2010.
One of journalists who are still serving their terms in prison is Tokbergen 

Abiyev, Editor-in-Chief of Zakon i Pravosudiye newspaper. In July 2008 he 
was sentenced to three years imprisonment for offering a bribe to an offi cer 
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of the Agency for the Fight Against Economic Crimes and Corruption in 
an attempt to purchase information. The fi nancial police reported that this 
information could be used to compromise court employees. The name and title 
of the offi cer as well as the punishment he was subjected to are unknown. On 
March 11, 2009 Abiyev was tried a second time and sentenced to three years in 
prison for intentional failure to carry out a court order that he pay a fi ne of fi ve 
million tenge to the businessman E. Manayev who had brought suit against him 
in 2005 to defend his honor and dignity.

Ramazan Yesergepov, Editor-in-Chief of the Alma-Ata Info newspaper, also 
remains in prison. On 8 August 2009, he was sentenced to three years’ detention 
in general security prison under Articles 172 and 339 of the Criminal Code of the 
Republic of Kazakhstan for «illegally collecting and disclosing state secrets». 
The reason for his detention was the article «Who rules the country: President or 
KNB (National Security Committee)?» published on 21 November 2008, in the 
Alma-Ata Info newspaper. The Yesergepov’s article contained letters issued by 
the National Security Committee’s Department of Zhambyl Region. According 
to the KNB, the information published contained classifi ed information. Since 
October 2009, Yesergepov has had a right to be relocated to a colony – settlement. 
However, all of motions fi led by him and his wife in 2009 and 2010 were rejected 
for the reason that he allegedly «did not put himself on the path of correction».

On 30 September, after completing one-third of his term, the writer Alpamys 
Bekturganov was released on parole. On 13 August 2009 he was sentenced to 
one year in prison for libeling Akim Baktykozha Izmukhambetov. The case was 
instituted after a press-conference during wherein A. Bekturganov expressed 
personal grievances against his boss. A few days later, Bekturganov was dismissed 
from his job for failing to meet professional standards. Added to the court 
punishment, Bekturganov lost his membership in the Union of Kazakh Writers, 
while his membership in Nur-Otan party (the ruling party) was suspended. 

On 22 September 2009, Bekturganov was convicted of having exceeded 
his offi cial powers when he took a bribe of 800 USD in 2005 and sentenced to 
additional three years in jail. After his release, Bekturganov plans to «aim to 
rehabilitate his reputation and seek reappointment to his previous position».

4. EDITORIAL OFFICES AND MEDIA STAFF ATTACKED 
Some 20 attacks on the offi ces and staff of newspapers were registered 

in 2010 (15 – 2009). A majority of the attacks targeted camera crews while 
journalists were reporting on confl icts.

One of the most typical incidents was the attack on the camera crew made 
up of journalist Zhuldyz Toleu and cameraman Baurzhan Smagulov. They 
were beaten up by court bailiffs inside the building of Parliament dormitory. 
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On 25 March 31 TV Channel journalist Zhuldyz Toleu and cameraman 
Baurzhan Smagulov were rudely prevented by court bailiffs from reporting 
on Aktoly Tusip being evicted from their home in Astana. Their following 
actions were reported by Adilkhan Shaikov: «The court bailiffs – there were 
six or seven of them – demanded that Zhuldyz show her press credentials. She 
showed her press ID and asked for their documents. The court bailiffs struck 
the cameraman down, twisted journalist’s hands tearing up her clothing. They 
tried to take away Smagulov’s camera and knocked him off his feet. The 
incident was recorded on mobile camera by activists of the movement For 
Adequate Housing.

In June, staff reporter for Respublika newspaper Larisa Chen was working 
on her report on the disagreements arisen between the authorities and leader 
of the public foundation Shakhterskaya semya Natalya Tomilova. In order to 
obtain information she came to the local Akimat (local government). However, 
she was not let inside by security offi cer Maulen Arenov. The journalist 
demanded that the security offi cer contact her with the Deputy Akim or the 
Akim (governor), but none of them were willing to speak to her. While she was 
taking a picture of a corridor, the security offi cer attacked her and slammed her 
into a wall. After returning to the offi ce, still in shock, she fell unconscious. 
As later explained by the head of the Special Security Service in Karaganda 
Region, Erik Askiyev, it was prohibited to take pictures inside the building, and 
the journalist (156 cm tall) tried to attack the security offi cer of 2 meters tall, so 
that he had to defend himself.

In such cases journalists usually fi le reports to the police, but no charges 
had ever been instituted. The typical pretext used is the absence of «a corpus 
delicti».

A number of attacks on journalists with opposition and independent 
newspapers were registered in 2010. 

In March, a journalist with Svoboda Slova, Igor Larra, was beaten up 
by unknown men on his way home. According to the newspaper, it was not 
an accident, but the targeted attack on the journalist, which is related to his 
reporting. «Larra had actively reported on a strike staged by oil company 
workers in Zhanaozen and problems, related to the local and foreign oil 
companies», reported Svoboda Slova. The Interior Department has not 
apprehended any suspects. 

It is worth mentioning that journalists with independent Diapazon 
newspaper faced two attacks throughout the year: Yuriy Geist was assaulted 
in May, while in December he and two other journalists, Nikolay Syrbov and 
Maxim Tokar were assaulted again. As reported by Tatyana Tokar, wife of 
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one of the journalists, who works with Diapazon, almost all staff journalists 
have been attacked since 1997. She has also repeatedly received threats. 

5. LEGISLATIVE REFORMS
Ahead of assuming the OSCE chairmanship, the media-related legislation 

and law enforcement practices in Kazakhstan fell far short of the international 
standards.

For instance, the Criminal Code contains fi ve articles on the protection 
of private non-property rights, such as honor and dignity with respect to 
certain categories of public offi cials. The Code of Administrative Offense 
contains over 40 separate administrative offenses regarding mass media. In 
the majority of cases, these regulations entail the suspension and elimination 
of a magazine or newspaper issue as well as seizure of its copies, in some 
cases for purely technical errors.

For instance, for the failure to provide mandatory copies of newspaper 
or violation of the procedure on imprint information. Article 951 of the Civil 
Code provides for the presumption of guilt for distributing information that 
is known false irrespectively of the purpose. There is no statute of limitations 
and maximum amount of compensation.

During the year of Kazakhstan Chairmanship in the OSCE the situation has 
not changed signifi cantly, however, few positive changes were observed.

In 2010, owing to the international and national public foundations and 
parliament members, the country started to develop the draft law «On Access 
To Public Information», the fi rst draft law of its kind in Kazakhstan. The draft 
law introduces guidelines for maximum access to information about the work 
of government institutions; legitimizes oral requests; and provides terms of 
liability should a denial to provide information prove to be unreasonable. 
Expert conclusions made by the International Campaign against Censorship 
«Article 19» and ODIHR/OSCE noted that the draft law does not take into 
consideration all international principles of the right to freely receive and 
disseminate information. It is anticipated that work on the draft law will 
continue 2011. The expected time frame for the passage of the law was 
moved back from 2011 to 2012.

At the end of 2010, Kazakhstan passed law «On Further Humanization 
Of Criminal Legislation And Strengthening Guarantees Of Rule Of Law In 
Criminal Procedures». Regarding libel not based on corruption accusations 
(Article 129) or insult (Article 130), an institution of administrative 
prejudicial judgment was introduced. For spreading libel by means of mass 
media, the government abolished the punishment of up to 6 months. The 
previous administrative fi ne was replaced by double compensation of property 
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damage. All other penalties, such as public and correctional works, limitation 
and deprivation of liberty, were left intact. The law didn’t include requests of 
the journalist community to completely decriminalize libel and insult.

In December, the parliament has passed amendments to the Civil Code of the 
Republic of Kazakhstan. It stipulates that the legal entities [companies] are no 
longer entitled to claim compensation in lawsuits for protection of the honor and 
dignity. The law will come into effect in 2011 after signed by the President. 

In the meantime, the rest of legal innovations contradict the principle of the 
freedom of expression and free receipt and distribution of information.

In June, a number of amendments were made to the Criminal Code of 
Kazakhstan in compliance with the recently adopted law «On Leader of the 
Nation»: Article 317-1 «Public insult and other kind of encroachment on the 
First President of the Republic of Kazakhstan – Leader of the Nation, damage 
of the images of the First President of the Republic of Kazakhstan, interference 
with the activities of the First President of the Republic of Kazakhstan – 
Leader of the Nation. The amendments imposed criminal liability ranging 
from high fi nes (approx. USD 4 000) to imprisonment of up to three years. 

On July 21, the Minister of Communications and Information, Askar 
Zhumagaliyev signed into force an order «On Establishing the Methods of 
Monitoring the Media Products, Disseminated in Kazakhstan to See if They 
Comply with the Legislation of Kazakhstan». The daily monitoring of the local 
and foreign media outlets should be carried out by the local authorities. The 
order lists violations of the legislation of Kazakhstan as set in laws «On Mass 
Media», «On Advertisement», «On Investment in Building of Houses», Code of 
Administrative Offense and others. Due to the lack of equipment and competent 
specialists, it appears that the primary goal of the authorities will be to monitor 
opposition and independent media outlets.

In the middle of the year, the authorities have started working on draft law 
«On TV and Radio Broadcasting». In December, during the government hour 
in Majilis (the lower chamber of parliament), Minister of Communications 
and Information Askar Zhumagaliyev reported that the main provisions of 
the draft are aimed at creating advantages to facilitate the development of the 
local TV Channels and the state language. The draft law establishes that cable 
TV packages should include at least 50% of local TV channels; mandatory 
registration for foreign TV and Radio channels; at least 25% of the airtime of the 
cable and digital TV should be allocated for the Kazakh-language programs.

6. CENSORSHIP ATTEMPTS 
Even though the Constitution prohibits censorship, the government efforts 

to regulate the media content were still observed during the year.
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The main factors include the following: media outlets are becoming 
increasingly dependent on the state procurement contracts; media outlets 
are trying to maintain good relations with state offi cials; Kazakhstan lacks 
legal framework, regulating relations between the media owner and editorial 
staff and ensuring editorial independence; journalists lack labor unions; the 
state policy related to information sets standards for the media coverage that 
accentuates the achievements of the authorities.

It is hard to register cases of censorship because journalists who report 
such cases want to remain unknown in a fear of further persecution.

State-controlled media outlets especially those that are based in regions 
are openly censored, due to their inability to gain profi ts out of advertisement 
and subscription. Many of media outlets in districts have to submit their 
contents to district Akim before publishing.

In January, a number of Youzhnyi Kazakhstan employees were subjected 
to disciplinary action. It followed publication of the image of the President 
which was retrieved from archives instead of publishing the new one. 
Next day, the editorial staff received a pretense call from the Akimat (local 
government) in southern Kazakhstan. Its chief editor Marina Limarenko 
received a warning from the Akimat’ Internal Policy Department. In turn, the 
editor punished journalists who worked on that issue: deputy editors, Kenes 
Ismailov, Viktor Kremer, Yekaterina Chirva and Ljudmila Kovaljova.

«Strong recommendations» are applied with respect to independent 
newspapers.

For instance, the City Akim, Nurzhan Ashimbetov gathered a meeting 
following publication of reports in Petropavlovsk media outlets, concerning 
the issue of changing the names of city streets. The meeting involved all mass 
media of the city. During the meeting, the akim called on the media outlets 
not to cover this issue, since the streets were changed with funds received 
from sponsors.

State offi cials and private companies’ employees who provided journalists 
with information and comments also faced pretenses.

7. CRIMINAL CHARGES
The number of criminal cases fi led against journalists in 2010 has 

signifi cantly decreased from the previous numbers: 18 to 42 in 2009. Nine 
libel charges (44 in 2009) were registered in 2010. This signifi cant decrease 
may be due to the Kazakhstan’s OSCE Chairmanship. All of them were fi led 
by state offi cials and private companies.

All of the court proceedings ended with peaceful agreements or acquittals. In 
the meantime, the Criminal Code still provides for prison terms for carrying out 



71

professional activities which are objectively designed to intimidate journalists 
and restrict the constitutional principle of the freedom of expression.

8. CIVIL CHARGES
The legislation of the Republic of Kazakhstan stipulates that the closure 

of media outlets can be only possible by the decision of court or owner. In 
reality, however, one of the methods employed in order to close down the 
newspapers is the use of a norm concerning the protection of the honor and 
dignity and damages.

The widely-spread practice of fi ling civil suits on protecting honor and dignity 
seriously hindered the implementation of freedom of expression norms. There is 
no statute of limitations and maximum amount of compensation.

Establishing periods of limitation for such cases was included into the 
National Action Plan in the fi eld of Human Rights from 2009 to 2012. However, 
the country has not performed any activities to accomplish this.

According to Adil Soz, the monitoring shows that 85 claims and lawsuits 
aimed at protecting the honor and dignity were fi led against media outlets and 
journalists in 2010 (as compared with 156 in 2009). Twenty three of the total 
number of lawsuits were fi led by legal entities, while 33 – by state offi cials.

While the total number of lawsuits has decreased almost by a factor of 
two, the amounts sought in damage has increased from 2557616 thousand 
KZT in 2009 to 2847758 thousand KZT in 2010. During recent years, large 
amounts of compensation to be recovered under similar cases have caused 
independent and opposition outlets to shut-down and fi le for bankruptcy.

For instance, in 2010 the court decided that the private newspaper 
Uralskaya Nedelya had to compensate 20 million KZT (or 140,000 USD) 
to Tengizneftestroy JSC. The amount signifi cantly exceeded the income 
of the outlet. The suit was brought by the company after the newspaper had 
published the article entitled «Behind the scenes of tender», which told about 
violations to statues on government tender. By the time the plaintiff refused any 
fi nancial claims against this newspaper, the court had already frozen its bank 
accounts and made an inventory of its property. It is worth mentioning that the 
Uralskaya Nedelya’s policy has caused many offi cials and private companies 
to fi le lawsuits against the paper. In 2009, the paper faced six lawsuits, which 
cumulatively sought 120, 800, 000 KZT. The majority of the lawsuits against 
the paper concerned the publications covering the allocation of the state budget 
and social projects in the region.

At the end of last year, the court decided to extract 15 million KZT from 
the newspaper Vzglyad, which obviously meant the outlet’s bankruptcy and 
shut-down.
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9. JOURNALISTS PREVENTED FROM CARRYING OUT 
THEIR ACTIVITIES 
Under the legislation of Kazakhstan, prevention of journalists from carrying 

out their professional activities entails criminal and administrative liability. 
Unfortunately, the Adil Soz’ monitoring of violations of freedom of speech 
since launched many years ago, has never registered criminal or administrative 
charges being fi led by journalists and media outlets to defend their right. 

In 2010, 46 cases of direct prevention of journalists from carrying out 
their legal activities were registered. A signifi cant number of the cases are 
caused by «legal nihilism of offi cials», including the fact that security forces 
offi cers do not have enough knowledge in the fi eld of media outlets’ and 
journalists’ rights.

In January, the head of the municipal road company in Uralsk, Muradym 
Djanibekov, invited journalists with the Diapazon-Uralsk newspaper, Ljudmila 
Ruslanova, to come and see their new snow-cleaning equipment. However, her 
interview with Djanibekov was interrupted by head of the Akimat department, 
Bulat Amirgaliyev, who then demanded that she leave the room. Amirgaliyev 
made reference to the Akim’s order prohibiting any meetings with journalists 
without the consent of the Akimat’s Interior Policy Department.

A signifi cant number of confl icts are due to the reluctance of state offi cials 
and entrepreneurs to make a public disclosure of cases that may create negative 
perceptions in the public’s mind. For instance, on October 21, journalist Olga 
Gorai and cameraman photographer Nikolai Solovyov with Nasha Gazeta 
weekly (Kostanai), were reporting on a building constructed in the residential 
area which had violations according to normal building statutes. They were, 
however, prevented from attending the meeting under the pretext that this was 
a closed-door meeting. The journalists insisted that meetings with the public 
cannot be closed to the press and tried to gain entrance. In response, the Akimat 
staff and security offi cers lined up and blocked the entrance to the venue.

On September 17, a Vremya staff reporter in southern Kazakhstan, Zaure 
Mirzakhodzhayeva, came to Staryi Ikan village at the request of its residents 
who were complaining about the arbitrariness of local akim (governor) Danysh 
Manatov. The journalist noticed a car following her all the way to the village. At 
every stop when the journalist was talking to the villagers, unknown people got 
out of the pursuing vehicle and came physically close to her, trying to menace 
her. Seeing this, the villagers tried to avoid answering her questions.

The hardest obstacles are faced by those journalists who cover public 
protests.

On March 17, a car in which Stan.KZ and Golos Respubliki journalists 
were driving to Zhanaozen village to cover a protest staged by oil company 
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workers, but the car was stopped by the police. After the police checked the 
driver’s documents, they asked for documents from TV reporters Tatyana 
Kovalyova, Azamat Yebergenov and cameraman Tokmoldy Kusainov and 
journalist Zhanna Baitelova. The police refused to identify themselves. Then 
they called over witnesses to watch them do the search. In the trunk they 
found a few tripods and TV cameras. They did not explain the legal reasons 
for their actions nor fi led charges, but took the driver and the journalists to 
the police department. When the camera crew continued on their journey 
down the highway, they were cut off by «ВАЗ 2101» car, forcing them to 
stop. A minute later, three police cars arrived on site. The police actions 
were coordinated by police battalion chief Aigaraov, deputy head of the 
Road Police Department, Colonel Amangeldy Yeleupayev, deputy head of 
the Road Police Department, Nurzhan Makhmutov, and head of the Interior 
Department in Aktau Colonel Amangeldy Aoskhanov. They tried to take the 
camera crew to the Interior Department once again. As a result, the next day 
only the journalists managed to get to Zhanaozen village and resume their 
professional reporting activities.

According to the newspaper, the police intended to prevent the journalists 
from distributing information concerning the protest in Zhanaozen (the police 
said that they received requests from three protesters asking to prevent journalists 
from covering it). Subsequently, Stan.KZ producer Alexander Gabchenko has 
fi led a report with the Prosecutor General K. Mami and the Minister of Internal 
Affairs S. Baimagambetov, emphasizing the necessity to bring the Road Police 
offi cer involved in the incident to justice. On April 7, Gabchenko received 
a notifi cation that the criminal charges were not instituted due to the lack of 
information on the date of the incident.

In none of the registered cases, the authorized bodies tried to defend 
journalists’ rights.

10. VIOLATIONS OF THE RIGHT TO ACCESS INFORMATION
Journalists’ requests for information of public interest are refused or 

restricted. This problem remains to be the biggest category of violations of 
journalists’ and media outlets’ rights. Three-hundred-sixty-eight cases have 
been registered throughout 2010. In reality, the number is even greater.

As a rule, journalists’ requests for information are denied without offering 
reasonable explanations. The most typical pretext used is the busy schedule 
of an offi cial, the lack of competent specialists, and the necessity to obtain the 
formal permission of the higher-ups. Most often, journalists are required to 
provide a written request. The majority of written requests are usually ignored. 
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In almost all cases, state offi cials try to conceal information from the public, 
because it may be negatively perceived.

On January 5, a reporter with Diapazon-Uralsk, Zlata Udovichenko, 
requested information on documents submitted by a municipal organization on 
the increase of fees for their services from the Monopoly Supervising Agency’s 
Department in Western Kazakhstan. However, department offi cer, Bibigul 
Khamidulina, denied information to the journalist, saying that is not allowed to 
communicate with journalists without permission from her supervisor.

In February, representatives of the Vostochno-Kazakhsranskaya Energy 
Company held a press conference in Ust-Kamenogorsk concerning the frequent 
power failures in the city. After the press conference was over, journalist Aleksei 
Bozhkov, reporter for the region newspaper Flash, approached the president of 
the company, Lidiya Filimonova. After fi rst trying to obtain the identity of the 
reporter, she then refused to answer his questions, saying: «You never report the 
truth! That is why I don’t see the reason why I should tell you. You will distort 
everything. Everything will be up side down...»

In March, a staff reporter with Karavan newspaper in Northern Kazakhstan, 
Inna Lopatko, requested information from the Regional Department of Education 
as to whether school students were given milk and honey as it was offi cially 
reported by the administration of the region. Despite numerous requests sent by 
the journalist, this information had not been provided.

The Adil Soz’ monitoring regularly registers cases of access to information 
being denied or restricted to mass media. This continues to happen in spite of 
Article 18 of law «On Mass Media» which stipulates that «State bodies are 
obliged to provide any information to mass media representatives, except for 
state secrets, if requested by mass media on the equal footing irrespectively 
of its form of ownership».

For instance, in January, a court in Western Kazakhstan held a press 
conference, involving district courts. The press conference aimed to give the 
clarifi cation on the judicial reform. Only journalists with state-controlled media 
outlets were allowed to attend the press conference. When journalists with 
privately-run newspapers tried to fi nd out more about the press conference, 
press secretary of the regional court Amangeldy Shakhin said that two press 
conferences were originally planned, while only journalists with state-
controlled newspapers were invited: «The venue for the press conferences is not 
big enough to accommodate all journalists. That is why only state-controlled 
newspapers’ journalists were invited».

Journalists’ attempts to defend their right to receive information are very few 
and rarely successful. In September, Central Asia Monitor newspaper fi led a 
lawsuit to the economic court of Astana, in which the paper was seeking to oblige 
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Samruk Kazyna foundation to provide information which was earlier requested 
by the newspaper. Since November 2009, the newspaper has sent fi ve requests 
to the foundation asking to provide information of public interest. However, the 
defendant had not just provided the information, but also failed to present the 
«motivated rejection». The defendant was rebutting the charges in court, saying 
that it provided the information in its response to the pretrial claim. The court 
sustained this argument.

11. VIOLATIONS OF THE RIGHT TO FREE DIRTIBUTION 
OF THE MEDIA 
Law «On Mass Media» stipulates that the media products should be 

distributed «only by decision of the owner on contractual basis or other legal 
grounds by the newspaper, publisher, organizations and citizens». Forced 
subscription to newspapers is a violation of the principle of free receipt 
and distribution of information, which is mandatory after the ratifi cation 
by Kazakhstan of the International Covenant on Civil and Political Rights. 
However, cases of forced subscription are becoming wide-spread.

This violation is wide-spread in Aktobe region. At the end of 2009, over 
130 organizations and companies in Khromtau district were obliged by the 
local Akimat to subscribe their staff to periodicals. The document used to 
formally oblige the organizations to subscribe to 17 periodicals was signed 
by district Akim Zhetkergen Oralmagambetov. The periodicals included 
Kazakhstanskaya Pravda, Aktobe, Tan Sholpan, Ana Tili, Ekonomika, Dala 
men Kala, Khromtau and others. In response to the request by Diapazon 
newspaper to check if this document is in compliance with law Aktobe region 
prosecutor Zhailkhan Mukhamedyarov said that these actions were illegal 
and he already reported to the disciplinary council on a number of people 
who will face charges of corruption crimes.

At the end of January, the disciplinary council of the Public Service Agency in 
Aktobe region has considered the cases of forced subscription. According to the 
director of newspaper produced by the Akimat Meirkhan Akdauletuly, a member 
of the disciplinary council, the efforts to force people to read had nothing to do 
with criminal acts: «We should force people, spoiled by whoever, to force them to 
read these newspaper! We do have the offi cial policy and we service this policy. 
I even asked the region akim: «Eleusin Nauryzbayevich, help us». As a result 
the disciplinary council urged the prosecutor to be cautious. Same situation was 
reported again at the end of the year.

Cases of forced subscription were registered also in other regions of 
Kazakhstan. In November, during the conference involving district Akims 
in Akmola region, region Akim Sergei Dyachenko demanded that the 
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subscription to Kazakhstanskaya Pravda and Yegemen Kazakhstan be 
accomplished 100%: «This is our priority». With respect to the issue of 
subscription to region newspapers (Akmolinskaya Pravda and Arka Azhary) 
the Akim ordered to increase the work.

The opposite trend was observed with regards to the independent and 
opposition newspapers – illegal restrictions on distribution of the newspapers.

In March, court marshals imposed a ban on Respublika – Delovoye 
Obozreniye’s circulation. The ban followed the 2009 court decision obliging the 
newspaper to pay KZT 60 million in damages to BTA bank. The editorial staff 
proposed that they continue distributing the newspaper and pay the compensation 
out of the funds earned, however this was prohibited by the court.

In October, Alla Zlobina, a reporter with the newspaper Golos Respubliki, 
was trying to fi nd out why it was hard to buy the paper’s latest edition in Uralsk. 
According to what was told by the newspaper vendors, «people wearing civil 
clothing» convinced them that the newspaper is prohibited from distribution 
throughout Kazakhstan, and it is an underground publication. Those who dare 
to sell it will be fi red. Alla Zlobina requested information from the head of the 
Internal Policy Department. The head told the reporter that «he hears this for 
the fi rst time and it has no bearing on this prohibition». However, Zlobina noted 
that eight newspaper kiosks, including the KazPochta kiosk refused to accept the 
paper for sale. The vendors confessed that they were threatened with dismissal.

The printing blockade may also fall under the category of unjustifi ed 
obstacles.

From the end of September 2009, Golos Respubliki newpaper had to 
produce its issues using their own equipment, as a result of which their 
circulation has dropped signifi cantly. Since all printing press companies in 
Kazakhstan began to refuse to publish the paper. The editorial staff say they 
agree with any format that is available and can even provide the printing press 
with their own paper and paints. For the sake of experiment, the editorial staff 
requested printing companies using other newspapers’ names. In majority of 
cases the printing companies were willing to print the newspaper as long as 
the staff conceal the real name of the newspaper.

The March interview with Yermukhamet Yertysbayev indirectly proves 
the version suggested by the editorial staff. In his interview, Yertysbayev 
said: «As a whole the newspaper and the news portal Respublika base their 
information on a principle: «it became known from the authentic sources», 
«one woman told», etc. Media outlets which are guided by the total lie in 
their policy creates problems for itself. It is not a surprise that none of the 
printing companies wants to print Respublika newspaper.
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12. OBSTACLES IN MEDIA REGISTRATION
Any media outlets published within the territory of Kazakhstan should 

be registered. Registration and re-registration procedures are carried out by 
the state supervising body. Registration details are given in law «On Mass 
Media». In the meantime, the registration process cannot be considered 
«transparent».

A listing of registered media outlets has not been published anywhere. This 
is a reason to abuse and refuse registration to media outlets under different 
pretexts. For instance, in 2010 a number of applicants have been refused 
registration of Uralskaya Nedelya and Bisness-Klass under the pretext that 
there were newspapers registered earlier under these names. But in reality, 
none of the newspapers circulating in western Kazakhstan use these names. 
Similar cases are observed from year to year.

Moya Respublika newspaper remains unregistered in 2010. In October 
2009, the owner of Moya Respublika applied to the Ministry of Culture 
and Information to re-register these media as weekly newspapers. One 
month later a ministry offi cial said that the documents had been lost. The 
staff had repeatedly submitted the documents, but the ministry refused 
registration. Respublika fi led a suit to the inter-district economic court of 
Astana. In February 2010, the court ruled that malfeasance on the part of the 
Information and Archives Committee was illegal. Astana City Court upheld 
the decision by the lower court, obliging the Committee to consider the 
request by Moya Respublika to re-register the newspaper. Later, the Minister 
of Communications and Information and Astana Prosecutor Korchagin fi led 
an appeal and objection. In his objection, Korchangin demanded that the 
newspaper should recover the registration certifi cate which had been lost by 
the Ministry. In May 2010, the Appeal Board of Astana changed the decision 
of the fi rst instance court which obliged the Ministry to undertake measures 
to ensure the right of Moya Respublika. Since then, the newspaper has twice 
submitted documents for re-registration, but situation remains unchanged.

13. THE CLOSURE AND SUSPENSION OF THE MEDIA
Article 13 of law «On Mass Media» stipulates that the closure and 

suspension of media outlet is only possible by the decision of court or owner. 
However, Article 10 of the same law gives a right to the authorized body to 
invalidate the registration certifi cate, meaning that the body actually has the 
right to close media outlets in case when an interval between the issues is 
three months or more. This was the reason for the closure of Alma-Ata Info 
newspaper.
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In October 2009, deputy editor of newspaper Alma-Ata Info Raushan 
Yesergepova requested the Information and Archives Committee to sus pend 
the newspaper following the court decision to sentence newspaper chief editor 
Ramazan Yesergepov to three years’ imprisonment and fi nan cial problems arisen. 
In January, Yesergepova requested the Committee for information. As it appeared 
the newspaper was deregistered under law «On Mass Media» following the order 
# 126 issued by the Committee on November 3, 2009.

Similar grounds were used to close down the newspaper Gorod-326 in 
Taraz (southern Kazakhstan). On February 2, residents of the house next to the 
editorial offi ce received an order issued by the Ministry of Communications and 
Information by mistake and took it to the editorial offi ce, as well as a copy of a 
letter addressed to this Ministry by the Akimat (local government) in Zhambyl 
region. According to both documents, the newspaper’s registration certifi cate was 
recognized invalid. The reason for invalidating the certifi cate was the newspaper's 
violation of its publication schedule.

Gorod-326 has been published weekly since June of 2005. Owing to 
fi nancial problems, the newspaper has only managed to print three issues 
of the newspaper with a circulation of just 50 copies. These copies were 
produced in a three-month interval using the offi ce equipment of the editorial 
offi ce. Copies of the newspaper, free-of-charge, were submitted to the city 
and regional administrations.

According to its chief editor, Albert Zhiger, Turmakhanbekova’s actions 
are considered as a «doubtful reason to close down the only existing weekly 
in the city critical of the policies carried out by the new akim of Zhambyl 
region, Mr. Bozumbayev».

One of numerous prohibiting provisions contained in the Code of 
Administrative Offense was used by court to impose suspension order on 
Zemlya i Ljudi newspaper (Uralsk, western Kazakhstan). The lawsuit 
followed publication of an article in the paper, entitled «The Inherited House 
of Larins». The court sustained the plaintiff’s claim.

14. ACCESS TO WEB RESOURCES RESTRICTED 
OR BLOCKED
In March, the Agency of Information and Communications approved the 

new «Rules on the Allocation of Domain Space of Kazakhstan’s Segment of 
the Internet». In its new version, the rules removed the provision suspending 
websites with servers outside of Kazakhstan. During the previous fi ve years, 
this provision served as a basis for suspension of www.kub.kz, as well as a 
number of opposition websites.
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However, in September the Ministry of Communications and Information 
adopted the «Rules for Registration, Usage, Allocation of Domain Space 
of Kazakhstan’s Segment of the Internet» which stipulates that in order to 
register its domain name, an Internet server should be situated in the territory 
of the Republic of Kazakhstan.

Court decisions blocking websites in compliance with 2009 law «On 
Amendments and Additions to Some Legislative Acts of the Republic of 
Kazakhstan on the Issues of Information and Communication Networks» were 
not observed. As before the access to information resources was restricted 
in the absence of court decisions. Dozens of the opposition web-sites were 
blocked in the country.

Websites criticizing top offi cials have been blocked. Among them are 
http://www.kplus-tv.net (the web-site of the opposition TV channel K+) and 
the public and political site http://www.eurasia.org.ru. Blog-service Google 
Blogger www.blogspot.com and several other sites that share common ip-
address are not available.

Monitoring conducted by the Department for Copyright Reserve of 
the Criminal Police since the beginning of 2010 has revealed 125 Internet 
resources, including 63 under the «.kz» domain, which posted illegal 
information. The majority of violations relate to the distribution of pirated 
products. Internet resources were closed by the providers, the Ministry of 
Internal Affairs reported.

The authorities rebutted their involvement in the blocking the websites.
The access to Respublika web resources has repeatedly been blocked. 

For instance, on April 29, the newspaper reported that Internet provider 
Kazakhtelecom blocked access to Respublika portal within Kazakhstan 
(http://www.respublika-kaz.info, http://www.respublika-kz.info, http://www.
respublika-kaz.net) and Golos Respubliki website (http://www.respublika-
kz.biz, http://www.respublika-kz.com and http://www.respublika-d2.com) 
without warnings from the provider or any other organizations.

In June, Sergey Rasov, an Internet user from Karaganda, sent a request to 
Internet Provider Asia Bell. In his request, Rasov wanted to fi nd out why he 
could not access a number of websites. He received the following response 
to his request: «A response to the request # TT33138. According to our 
provider, sites like www.ferghana.ru, www.centrasia.ru, respublika-kaz.info 
and livejournal.ru were closed by the National Security Committee (KNB). 
Best regards, AsiaBell».

In May, members of «For Free Internet» movement from 15 regions of 
Kazakhstan, Astana and Almaty fi led over 120 lawsuits against the Ministry 
of Communications and Information. The lawsuits followed the decision to 
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restrict access to a number of web resources. In their lawsuits, the plaintiffs 
emphasized that since 2008, citizens of Kazakhstan could not access popular 
blogging platforms LifeJournal (http://www.livejournal.com), http://
blogspot.com) for about six months, and http://comment-resp.com for about 
three weeks. The plaintiffs argue that the Ministry of Communications and 
Information failed to undertake necessary measures to restore the rights of 
citizens to freely receive information. In some of the cases, courts rejected the 
lawsuits. In others, the lawsuits were not sustained by courts.

On December 20, www.inosmikz.org published a statement by the 
editorial staff, reporting that the website was blocked on December 15 
between 11:00 to 17:00. According to the editorial staff the website was 
blocked following publication of an article by Akkali Kontleuv, entitled 
«N. Nazarbayev – son of his times», on the occasion of the Independence 
Day.

For two years the authorities had blocked the blogging platform 
«LiveJournal» until November 13, because Rakhat Aliev – the President’s 
son-in-law in disgrace – had posted his blog there.

15. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS
To summarize the situation, it should be mentioned that during the year of 

its chairmanship, Kazakhstan had not demonstrated the political will, failing 
to bring the freedom of expression situation in line with the international 
democratic standards and the Constitution. Positive changes in the legislation 
were insignifi cant to improve the overall situation in the media sphere. The 
right of journalists and the society to free receipt and distribution of information 
is restricted both at the level of legislation and practical implementation.

In order to bring the freedom of expression situation closer to the 
international standards, formulated in the International Covenant on Civil 
and Political Rights, which was ratifi ed by Kazakhstan, it is necessary to 
undertake the following measures:

• To release from prison journalists sentenced to prison terms for 
engaging in professional activities;

• To decriminalize insult and libel as required in the recommendations 
by the UN Council;

• To set a statute of limitations in cases on protection of the honor 
and dignity as stipulated by the National Action Plan in the fi eld of 
human rights for 2009-2012; 

• Since law “On Mass Media” stipulates that media outlets can be 
closed down only by decision of the owner or court, to cap the 
maximum amounts in damages in order to ensure media outlets may 
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not be closed or bankrupted as a result of their inability to pay the 
amounts in damages; 

• To limit court decisions closing down media outlets to exceptional 
cases, listed in the Constitution. To make changes to the Code of 
Administrative Offense in a way that makes the administrative 
punishment proportionate to the gravity of the offense. To remove the 
punishment in the form of arrest, confi scation of the circulation and 
suspension of the media as contradicting the international standards 
and the Constitution of Kazakhstan. 

• To continue the work to improve legislation «On Access to 
Information». The issues which concern the distribution of 
information of public interest should be covered by the legislation 
in detail. Information of public interest should not be classifi ed. 
Legislative restrictions imposed on the receipt and distribution of 
information should be reduced in view of the prevailing principle of 
public interest. 

• To use the powers of the authorities to defend journalists and media 
outlets’ rights in all cases of its violation. 
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МОНИТОРИНГ НАРУШЕНИЙ СВОБОДЫ СЛОВА
В 2010 ГОДУ

Январь

Зафиксировано 80 сообщений, в т.ч.:
• воспрепятствование законной профессиональной деятель ности 

журналистов – 6;
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления об-

щественно значимой информации – 13;
• необоснованные ограничения в получении общественно значи-

мой информации – 12;
24 сообщения о конфликтах и обвинениях, выдвинутых против СМИ 

и журналистов, из них требования о защите чести, достоинства и дело-
вой репутации – 12.

I. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Речи, выступления и заявления высших должностных 
лиц государства, определяющие фактическое положение 
средств массовой информации и состояние свободы слова

Январь, 29
Все СМИ
Президент Казахстана, выступая на расширенном заседании бюро по-

литсовета партии «Нур Отан», раскритиковал казахстанские телеканалы за 
засилье в их эфире иностранных программ: «Казахстанские СМИ запол-
нили иностранными всякими передачами, которые давят на казахстанские 
программы! Какая страна, скажите мне, эфир средств массовой информа-
ции передаст другой стране?»

Кроме того, отметил глава государства, в Казахстане издается «боль-
шое количество печатных изданий, (в которых) ни одного слова о Казах-
стане нет». Президент считает, что «здесь надо навести порядок».



83

2. Изменения и проекты изменений действующего 
законодательства, определяющие правовое положение 
средств массовой информации 

Январь, 10
Все СМИ
10 января в Алматы состоялся круглый стол, посвященный вопро-

сам реформирования Кодекса об административных правонарушениях. 
Проект новой редакции кодекса разработан правительством и передан в 
Мажилис Парламента. В нем сохранены все репрессивные положения в 
отношении СМИ, существующие в действующем кодексе. 

Нынешний КоАП РК принят в январе 2001 года без предваритель-
ного опубликования и обсуждения проекта общественностью. Кодекс 
в своей особенной части включает 11 статей, предусматривающих от-
ветственность в области печати и информации. Всего же в КоАП РК 
предусмотрено более 40 отдельных составов правонарушений, уста-
навливающих ответственность за нарушения в этой области. Среди них 
статья 342, устанавливающая ответственность за выход СМИ без учета 
и переучета, статья 348 – за нарушение порядка предоставления кон-
трольных и обязательных экземпляров, 350 – за нарушение порядка объ-
явления выходных данных. Эти статьи предусматривают санкции как в 
виде штрафов, так и в виде конфискации тиража СМИ, приостановле-
ния и запрещения деятельности СМИ. 

Представители гражданского сектора, в частности, Фонд «Əділ сөз», 
выступили с предложением исключить такие санкции, как конфискация 
тиража, приостановление и закрытие СМИ за незначительные техниче-
ские ошибки.

3. Оценки фактического положения СМИ и свободы слова

Январь, 21
Все СМИ
21 января международная правозащитная организация Human Rights 

Watch обнародовала доклад о ситуации с правами человека в мире 
«События-2009». В нем авторы подробно пишут о том, что в Казахстане 
были внесены поправки в закон о средствах массовой информации в 
феврале прошлого года; был принят закон, приравнивающий интернет-
издания к средствам массовой информации; а также наложены много-
миллионные штрафы на газеты «Тасжарган» и «Республика».
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По мнению правозащитников, «все эти случаи создают ужасаю-
щую обстановку, в которой средства массовой информации и жур-
налисты сталкиваются с постоянной угрозой судебных исков и на-
казанием за клевету».

Январь, 21
Все СМИ
Посольство США в Казахстане распространило пресс-релиз. В нем 

посол Ричард Хоугланд отмечает, что в СМИ РК не хватает плюрализма 
мнений, особенно на радио и телевидении: «Кое-где журналисты все 
еще сталкиваются с профессиональными и даже физическими опасно-
стями, и не хватает плюрализма в СМИ, особенно на радио и телеве-
щании». Источником беспокойств США были выборы, на которых «не 
была обеспечена транспарентность и не отражена воля народа».

В этой связи посол считает необходимым Казахстану, как председа-
телю ОБСЕ, серьезным образом отнестись к исполнению обязательств в 
области человеческого измерения, которое является ключевым приори-
тетом деятельности Организации.

4. Действия и выступления в защиту гражданских 
и профессиональных прав журналистов и СМИ

Январь, 06
Все СМИ
6 января, годовщину ареста главного редактора газеты «Алма-Ата 

Инфо» Рамазана Есергепова, в Алматы прошла акция в поддержку 
осужденных журналистов. В ней приняли участие около трех десятков 
человек – журналисты, правозащитники, активисты оппозиционных по-
литических партий. Организаторами мероприятия выступили редакция 
газеты «Алма-Ата Инфо», неправительственная организация «Журнали-
сты в беде», политическая организация «Алга» и партия ОСДП «Азат».

Участники акции выпустили в небо разноцветные шары с именами 
находящихся в местах лишения свободы журналистов: редактора газеты 
«Алма-Ата Инфо» Рамазана Есергепова, корреспондента газеты «Вре-
мя» Тохнияза Кучукова, писателя Алпамыса Бектурганова и главного 
редактора газеты «Закон и правосудие» Токбергена Абиева.
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Январь, 19
Рамазан Есергепов, «Алма-Ата Инфо» (г. Алматы)
19 января в Астане состоялось вручение ежегодной премии «Азат-

тык» – «Свобода», которая с 2003 года присуждается людям, внесшим 
неоценимый вклад в дело построения демократии и гражданского об-
щества в Казахстане. 

Среди лауреатов премии 2009 года – журналист Рамазан Есергепов, 
осужденный на 3 года лишения свободы за незаконный сбор и разглаше-
ние государственных секретов. Премия присуждена также осужденному 
правозащитнику Евгению Жовтису и арестованному экс-руководителю 
Агентства по атомной энергетике Мухтару Джакишеву.

Поскольку номинанты в настоящее время отбывают наказание, а Мух-
тар Джакишев находится в СИЗО, получить премию приехали их супруги.

II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1. Убийство журналистов

Январь, 13
Геннадий Павлюк, журналист (Кыргызская Республика)
13 января на брифинге в Астане пресс-секретарь МВД Куанышбек Жу-

манов сообщил, что правоохранительные органы Казахстана и Кыргызста-
на договорились о проведении совместных следственных мероприятий по 
расследованию убийства кыргызского журналиста Геннадия Павлюка.

По словам К. Жуманова, Генеральная прокуратура РК направила 
правоохранительным органам Кыргызстана международное поручение 
о правовой помощи по расследованию уголовного дела по факту убий-
ства Г. Павлюка.

Пресс-секретарь напомнил, что правоохранительными органами 
РК уже установлена причастность к убийству журналиста нескольких 
граждан Кыргызстана.

Как сообщалось ранее, 16 декабря 2009 г. журналист из Кыргызстана 
Геннадий Павлюк был выброшен из квартиры, расположенной на шестом 
этаже жилого дома на улице Фурманова в Алматы. 22 декабря он скончал-
ся в больнице, не приходя в сознание.
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Январь, 20
Саят Шулембаев, Информационный портал «Stan.TV» 
(г. Алматы)
20 января в Астане официальный представитель МВД РК Куаныш-

бек Жуманов провел брифинг по факту убийства журналиста портала 
«Stan.TV» Саята Шулембаева. Он сообщил, что ни одна из версий, рас-
сматриваемых следственной группой ДВД Алматы, не связана с его 
профессиональной деятельностью. К. Жуманов сказал также, что «бо-
лее подробная информация в интересах следствия не разглашается». 

Как сообщалось ранее, тело 27-летнего Саята Шулембаева было об-
наружено в квартире одного из домов Жетысуского района Алматы в 
ночь на 25 декабря. Журналисту были нанесены множественные ноже-
вые ранения. Вместе с С. Шулембаевым убили и хозяина съемной квар-
тиры, в которой жил журналист.

2. Клевета в отношении журналистов

Январь, 11
ТК «Айгак» (г. Шымкент)
Бывший директор зоопарка Шымкента Гани Султанов провел пресс-

конференцию, на которой заявил, что в зоопарке, где произошла смена 
руководства, погибли 5 новорожденных львят. В этом, по словам Г. Сул-
танова, виновата съемочная группа телеканала «Айгак», которая сни-
мала львят сразу после рождения, шестом вытягивая детенышей из под 
львицы. Учуяв чужой запах, хищница съела приплод. 

Журналисты не согласны с обвинениями Г. Султанова. Они утверж-
дают, что снимали тигров, а не новорожденных львят. 

3. Воспрепятствование законной профессиональной 
деятельности журналистов 

Январь, 13
Владимир Третьяков, «Время» (г. Алматы) 
Охранники алматинского главпочтамта попытались силой выпихнуть 

из здания фотокорреспондента газеты «Время» Владимира Третьякова, 
снимавшего акцию фонда «Ар.Рух.Хак» «Бич-пакет для премьера».

В потасовку пришлось вмешаться заместителю начальника отдела 
общественной безопасности ДВД Алматы полковнику Турысбекову, на-
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блюдавшему за проведением акции. Он сделал охраннику замечание о 
неправомерных действиях.

Январь, 14
Людмила Русланова, «Диапазон-Уральск» 
(Западно-Казах станская область)
Начальник городского коммунального дорожно-эксплута ционного 

предприятия (МГК ДЭП) Мурадым Джанибеков пригласил корреспон-
дента газеты «Диапазон-Уральск» Людмилу Русланову на предприятие, 
чтобы показать ей новую снегоуборочную технику. Поводом для встречи 
послужил сильный снегопад, который парализовал движение в Уральске. 

Во время интервью в кабинет начальника ДЭП вошел начальник от-
дела ЖКХ акимата Уральска Булат Амиргалиев и в категоричной форме 
потребовал, чтобы журналист покинул территорию предприятия. Началь-
нику ДЭП чиновник сказал: «Больше в такой форме с журналистами не 
общаться!» При этом он напомнил присутствующим об указании акима-
та города, который запретил коммунальным предприятиям встречаться с 
журналистами без согласования с отделом внутренней политики.

Январь, 25
Акмарал Майкузова, Аман Айтмагамбетов, ТК «Рика ТВ» 
(г. Актобе)
В программу «Факт» телекомпании «Рика-ТВ» обратились родите-

ли учеников СШ № 19 г. Актобе. Они обеспокоены тем, что в классах 
не везде есть отопление. По этому поводу съемочная группа телекана-
ла – Акмарал Майкузова и Аман Айтмагамбетов – выехали в школу. 
Директор учебного заведения Роза Аманбаева отказалась разговаривать 
с журналистами на камеру. Преподаватели и сантехники школы также 
отказались что-либо объяснять и выгнали съемочную группу.

4. Необоснованный отказ и нарушение сроков постановки 
СМИ на учет

Январь, 15
«Моя республика – факты, события, люди» (г. Алматы)
Как сообщалось ранее, не имея возможности издавать газету «Респу-

блика – деловое обозрение. Дубль 2», редакция решила перерегистриро-
вать с ежемесячного на еженедельное издание «Моя республика – факты, 
события, люди». Для этого в октябре 2009 г. были поданы соответствую-
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щие документы в Министерство культуры и информации. В течение 15 
дней министерство должно было произвести переучет, однако этого не 
произошло. Выяснилось, что сотрудник министерства, принявший доку-
менты, их потерял.

За три последующих месяца издание неоднократно отправляло до-
кументы в МКИ снова. 

В декабре 2009 г. издание обратилось в Специализированный межрай-
онный экономический суд Астаны с иском на комитет информации и ар-
хивов министерства культуры и информации (МКИ) в связи с его неправо-
мерным бездействием по переучету издания. 

15 января первое судебное слушание не состоялось в связи с неявкой 
ответчика.

5. Нарушения прав СМИ и журналистов на свободу слова 
и творчества

Январь, 18
Все СМИ
30.12.2009 г. Генеральная прокуратура РК разместила на своем сай-

те Заявление «для всех средств массовой информации, общественных 
объединений и других заинтересованных лиц». Ведомство напомнило 
журналистам, что распространение информации, направленной на раз-
жигание межнациональной розни, является основанием для приоста-
новления либо прекращения выпуска средств массовой информации. И 
сообщило: «различными средствами массовой информации и отдельными 
представителями общественных объединений допускается распростране-
ние не соответствующих действительности сведений, касающихся предо-
ставления земель для выращивания сельскохозяйственной продукции на 
экспорт в КНР», «не обладая достоверной информацией и умышленно 
искажая действительное положение дел, провокационно настроенные 
лица, в том числе с использованием некоторых СМИ, пытались нарушить 
общественный порядок и нанести ущерб добрососедским отношениям 
между Казахстаном и КНР».

Генеральная прокуратура предупредила, что «материалы по данному 
факту направлены в правоохранительные органы для проведения эксперт-
ных исследований и принятия процессуального решения на предмет на-
личия признаков возбуждения национальной вражды и розни, оскорбле-
ния национальной чести и достоинства, пропаганды исключительности и 
превосходства граждан по признаку национальной принадлежности.
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При подтверждении наличия указанных выше признаков состава 
преступления виновные лица будут привлечены к ответственности по 
всей строгости закона».

Юридическая служба Фонда «Əділ сөз» прокомментировала это за-
явление следующим образом:

Поскольку прокуратура априори является эталоном соблюдения 
законов, то, наверное, данное заявление все же следовало подать как 
разъяснение закона, что предусматривается статьей 26 Закона РК «О 
прокуратуре». Трактовка термина «заявление» в этом законе содержит 
несколько иной смысл.

Та же статья 26 четко указывает, что разъяснение закона следует да-
вать только при достаточных основаниях полагать, что незнание или не-
правильное понимание законов может повлечь его ненадлежащее при-
менение. Тем не менее в Заявлении не содержится ни одного основания 
для такого предположения: не приводятся конкретные факты, не названы 
лица, общественные объединения и СМИ, нарушившие закон, однако кон-
статируется: «Таким образом, вышеприведенные высказывания противо-
речат законодательству Республики Казахстан». Отсутствие конкретных 
сведений вынуждает предполагать, что «нарушителями» являются все, 
кто посмел выразить свое мнение по щепетильному вопросу о земле и 
фактически делает документ Генеральной прокуратуры Заявлением о не-
допустимости обсуждения вопроса, касающегося предоставления земель 
для выращивания сельскохозяйственной продукции на экспорт в КНР.

В своем Заявлении Генеральная прокуратура РК ссылается на ряд 
законодательных актов РК: Конституцию, законы о национальной без-
опасности и противодействии экстремизму, статьи о возбуждении на-
циональной вражды и розни, оскорблении национальной чести и до-
стоинства, пропаганде исключительности, превосходства граждан по 
признаку национальной принадлежности и пр. Примечательна избира-
тельность этого списка. Так, из всей Конституции упомянута только ста-
тья 6 – о государственной и частной собственности на землю. А где же 
основные права человека и гражданина? Авторам заявления следовало 
бы помнить, что Конституция начинается со слов «Мы, народ Казах-
стана…», и именно за народом закреплено конституционное право выра-
жать свое мнение (ст. 20) любым не запрещенным способом и по любому 
вопросу, в том числе и по вопросам распоряжения государственной соб-
ственностью. Это конституционное положение напрямую соотносится с 
демократическими принципами свободы выражения как в виде частного 
мнения, так и выражения мнения общественных объединений через сред-
ства массовой информации.
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За народом Казахстана закреплено не менее важное право участво-
вать в управлении делами государства (ст.ст. 3, 33 Конституции), это 
относится не только к выборному праву или праву на доступ к государ-
ственной службе. Управление государством подразумевает и обществен-
ную полемику по любым вопросам государственной власти и управле-
ния, так как государство подотчетно, прежде всего, своему народу. 

Следует вспомнить также, что Казахстан является членом ООН и 
председателем ОБСЕ. Эти авторитетные международные организации 
считают, что право на свободу выражения мнения имеет важнейшее зна-
чение в любом демократическом обществе и является фундаменталь-
ным правом человека и критерием всех остальных свобод.

6. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Январь, 05
Злата Удовиченко, «Диапазон-Уральск» (Западно-Казах станская
область) 
5 января корреспондент газеты «Диапазон-Уральск» Злата Удовичен-

ко обратилась в Западно-Казахстанский департамент агентства по регу-
лированию естественных монополий с просьбой предоставить инфор-
мацию о заявках коммунальных предприятий по повышению тарифов 
на свои услуги. Однако сотрудник департамента Бибигуль Хамидулина 
отказала журналисту в информации, объяснив, что не может общаться с 
журналистами без разрешения своего начальства. 

Начальника департамента в тот момент на работе не было, так как он 
находился в отпуске.

Январь, 06
Анна Уралова, «Новое время» (г. Павлодар)
Корреспондент павлодарской газеты «Новое время» Анна Уралова 

не смогла получить информацию о реформе здравоохранения. Пресс-
служба управления здравоохранения Павлодарской области на просьбу 
корреспондента разъяснить суть планируемых изменений ответила от-
казом, мотивируя это тем, что руководство ведомства уже давало не-
однократные комментарии по этому вопросу другим изданиям. 

Журналисту было предложено взять публикации официальных газет 
и найти в них ответы на все свои вопросы.



91

Январь, 06
Наталья Салькова, ТК «Рика ТВ» (г. Актобе)
Около 20 работников ресторана «Чинар» обратились в редакцию 

программы «Факт» телеканала «Рика ТВ», в Департамент труда и ак-
тюбинский филиал партии «Нур Отан» по вопросу задолженности по 
заработной плате.

По этому поводу корреспондент телеканала «Рика ТВ» Наталья 
Салькова попыталась поговорить с руководством ресторана о причинах 
создавшегося положения и узнать, получат ли свои деньги люди. Руко-
водство ресторана разговаривать с журналистами отказалось. 

Январь, 10
Александр Васин, Аманжол Айтмагамбетов, ТК «Рика ТВ» 
(г. Актобе) 
В первые дни нового года на авторынках Актобе возросли цены на 

поддержанные автомобили. По словам продавцов автомобилей, это свя-
зано с вхождением республики в Таможенный союз. За информацией по 
этому поводу съемочная группа программы «Факт» телекомпании «Рика 
ТВ» обратилась в Департамент таможенного контроля Актюбинской об-
ласти. Там отвечать на вопросы журналистов отказались.

Январь, 12
Динара Мусаева, Айдар Сейдазимов, ТК «Казахстан-Шымкент» 
(Южно-Казахстанская область)
12 января съемочная группа телекомпании «Казахстан-Шымкент» – 

журналист Динара Мусаева и оператор Айдар Сейдазимов приехали в 
управление энергетики и коммунального хозяйства Южно-Казахстанской 
области снимать сюжет о предстоящем повышении тарифов на комму-
нальные услуги. Заместитель начальника управления Батырша Маханов 
наотрез отказался отвечать на вопросы журналистов, заявив: «Если мне 
лично позвонят, скажу, а так никто не давал указания». 

Январь, 14
Светлана Могай, «Авитрэк-регион» (г. Караганда)
Корреспондент еженедельника «Авитрэк-регион» Светлана Могай 

готовила материал о том, что из-за морозов были отменены занятия в 
средних школах Караганды. В целях получения фактов для статьи жур-
налист обратилась к специалистам департамента образования Караган-
динской области. Но работники департамента не захотели разговаривать 
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на эту тему с журналистом, сославшись на устный запрет главы депар-
тамента Есенгазы Имангалиева общаться с прессой. 

Январь, 14
Злата Удовиченко, «Диапазон-Уральск» (Западно-Казах станская 
область)
Корреспондент газеты «Диапазон-Уральск» Злата Удовиченко обра-

тилась в отдел жилищно-коммунального хозяйства Уральска с просьбой 
предоставить информацию о порядке распределения квартир по госпро-
грамме.

Сотрудник ЖКХ, отказавшийся назвать свое имя, сказал журнали-
сту, что подобную информацию он может предоставить только с раз-
решения своего начальника. 

З. Удовиченко три дня пыталась встретиться с начальником ЖКХ, 
однако последний отказался от встреч с журналистом, сославшись на 
свою занятость.

Январь, 19
Булат Мауленберлиев, «Надежда» (г. Уральск)
19 января корреспондент газеты «Надежда» Булат Мауленберлиев 

обратился к розничному поставщику газа в Уральске – АО «Казтранс-
газаймак», с просьбой ответить на вопрос, почему квитанции об упла-
те газа приходят потребителям только на казахском языке. Секретарь в 
приемной президента АО заявила, что подобные вопросы руководство 
не рассматривает.

Январь, 20
Екатерина Назаренко, «Петропавловск KZ» 
(Северо-Ка захстанская область)
Редактор газеты «Петропавловск KZ» Екатерина Назаренко неодно-

кратно обращалась к пресс-секретарю акима Петропавловска Асель 
Жунусовой с просьбой предоставить материалы отчетных встреч акима 
города. Ее запросы были проигнорированы.

Январь, 22
СМИ Павлодарской области
22 января заместитель акима города Павлодара Серик Байсеитов от-

казался общаться с представителями местных и республиканских СМИ, 
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которые пришли к нему за разъяснениями по поводу дальнейшей судь-
бы работников недавно закрытого городского рынка «Ласточка». 

Январь, 29
Надежда Азарова, ТК «Первый карагандинский» (г. Караганда) 
В первой декаде января редактор отдела новостей телеканала «Пер-

вый карагандинский» Надежда Азарова отправила официальный запрос 
в областной департамент ЖКХ, транспорта и автомобильных дорог Кара-
гандинской области, где просила дать информацию о ходе работ по очист-
ке дорог от снежных заносов. Ответа на запрос так и не было получено.

7. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Январь, 26
СМИ Западно-Казахстанской области
26 января в Западно-Казахстанскую область с официальным одно-

дневным визитом прибыл министр обороны РК Адильбек Джаксыбеков. 
Освещать приезд министра пригласили только журналистов областного 
телевидения. На многочисленные обращения представителей других 
СМИ руководитель пресс-службы акима области Калиулла Карагойшин 
ответил, что решение о том, чтобы не приглашать журналистов, при-
нимали помощники министра: «Наверняка были вопросы, связанные с 
госсекретами, и поэтому журналистов не приглашали».

Январь, 19
Информационный портал «Stan.TV»
В Международный фонд защиты свободы слова «Əділ сөз» обрати-

лась редакция информационного портала Stan.TV. Журналисты сообщи-
ли, что их обращения в Министерство внутренних дел РК и Департа-
мент внутренних дел города Алматы о предоставлении информации о 
ходе расследования убийства журналиста портала Саята Шулембаева не 
находят удовлетворения. Органы следствия отказывают в предоставле-
нии информации, ссылаясь на тайну следствия.

По этому поводу «Əділ сөз» направил письмо в адрес министра вну-
тренних дел РК Серика Баймаганбетова с просьбой предоставить редак-
ции доступную информацию, так как «несмотря на то, что следственные 
материалы могут быть обнародованы только в объеме, определенном 
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следователем, это ограничение не относится к сообщениям о факте и 
обстоятельствах совершения преступления».

Вскоре МВД провело на эту тему брифинг.

Январь, 14
Ольга Горай, Ольга Лихограй, «Наша Газета» (г. Костанай)
При подготовке статьи о мерах, предпринимаемых акиматом Ко-

станая по очистке городских улиц и тротуаров от снега, корреспондент 
еженедельника «Наша Газета» Ольга Горай 6 января обратилась с офи-
циальным письменным запросом к начальнику ГУ «Отдел ЖКХ, пас-
сажирского транспорта и автомобильных дорог акимата г. Костаная» 
Александру Маклюку с просьбой ответить на несколько вопросов, в том 
числе на вопрос о финансировании работы предприятий – победителей 
тендера на очистку дорог от снега. 

В ответе за подписью А. Маклюка, полученном редакцией 11 января, 
информации о финансировании не было. 

На следующий день журналист обратилась за пояснениями к началь-
нику отдела благоустройства ЖКХ Наталье Кузнецовой. Чиновник перена-
правила журналиста за информацией на официальный сайт, порекомендо-
вав в дальнейшем обращаться напрямую к подрядчикам. Однако на сайте 
акимата интересующей журналиста информации также не оказалось. 

14 января «Наша Газета» опубликовала статью «А снег идет, а снег 
идет...» с описанием данной ситуации.

Январь, 25
Александр Баранов, «Городская неделя» (г. Павлодар)
Корреспондент газеты «Городская неделя» Александр Баранов гото-

вил материал о проблемных кредитах «Народного банка» и участивших-
ся фактах изъятия у клиентов единственного жилья в счет погашения 
долгов. Журналист обратился к директору Павлодарского областного 
филиала (ПОФ) АО «Народный банк Казахстана» Анатолию Бойчину 
с вопросами о принудительных торгах, в результате которых квартиры 
должников продаются по заниженной стоимости, да к тому же зача-
стую сотрудникам банка. Руководитель филиала говорить на эту тему с 
журналистом отказался. А. Баранов вынужден был опубликовать итоги 
своего расследования без информации банка, предложив считать свою 
статью открытым обращением к руководству ПОФ.



95

Январь, 19
Екатерина Назаренко, «Петропавловск KZ»
(Северо-Ка захстанская область)
Пресс-секретарь акима Петропавловска Асель Жунусова отказалась 

предоставить развернутую информацию корреспонденту газеты «Петро-
павловск KZ» Екатерине Назаренко о прошедшем в 2009 году тендере на 
облуживание автобусного и троллейбусного транспорта (краткая инфор-
мация уже была опубликована на страницах газеты «Проспект СК»). 

Ранее к пресс-секретарю обращались руководители автобусных пар-
ков с просьбой опубликовать результаты тендера. Им было отказано: 
пресс-секретарь сослалась на то, что нет в этом острой необходимости. 

8. Нарушение права на равное получение общественно-
значимой информации

Январь, 14
Любовь Мартинкевич, ТК «5 канал» (г. Караганда)
Корреспондент телекомпании «5 Канал» Любовь Мартинкевич об-

ратилась к пресс-секретарю департамента здравоохранения Караган-
динской области Айнуре Абдиевой с вопросами по поводу состояния 
здоровья мальчика, которого сильно покусала собака (об этом случае 
телекомпания ранее сообщала в одном из новостных сюжетов). 

Пресс-секретарь отказалась дать информацию журналисту, сослав-
шись на то, что департамент здравоохранения предпочитает работать 
только с государственными СМИ.

Январь, 19
Негосударственные СМИ Западно-Казахстанской области
На пресс-конференцию по разъяснению судебной реформы и за-

седание с участием районных судов, проводимые судом Западно-
Казахстанской области, были приглашены только представители госу-
дарственных СМИ. 

Когда журналисты частных изданий обратились в пресс-службу об-
ластного суда, пресс-секретарь Амангельды Шахин сообщил, что оба 
мероприятия по решению руководства суда проводились без участия 
негосударственных СМИ: «Конференц-зал, в котором проходили оба 
мероприятия, не позволяет вместить всех журналистов. Поэтому мы 
пригласили только государственные СМИ».
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9. Необоснованные ограничения доступа к веб-сайтам 

Январь, 28
Все СМИ
Движение «За свободный интернет!» распространило заявление о 

начале мониторинга блокируемых в Казахстане сайтов.
По данным движения, «сегодня для пользователей Казахстана за-

блокировано как минимум 14 сайтов: сайт LiveJournal (Живой Жур-
нал), blogpost.com (блоговая платформа от компании Google), сайт дис-
танционного образования Московского государственного университета 
им. М.Ломоносова, Wordpress (бесплатная блоговая платформа Open 
Source движка для сайта) и другие».

Как сообщается на официальном сайте движения, ими было на-
правлено «официальное письмо с оповещением о блокировке серви-
сов для Казахстана в службу по связям с общественностью компании 
Google, службу поддержки сообщества Wordpress, службу поддержки 
LiveJournal и в МГУ.

Кроме того, с соответствующими запросами участники движения 
обратились через блог к руководителю Агентства по информатизации 
и связи Республики Казахстан, АО «Казахтелеком» и премьер-министру 
республики.

10. Нарушения порядка распространения средств 
массовой информации

Январь, 07
Все СМИ (Актюбинская область)
Как сообщалось ранее, более 130 учреждений, организаций и пред-

приятий Хромтауского района Актюбинской области получили разна-
рядку акимата района на оформление индивидуальной подписки на 
периодику. Согласно документу, подписанному акимом района Жет-
кергеном Оралмагамбетовым, работники этих предприятий должны 
подписаться на 17 изданий – «Казахстанская правда», «Актобе», «Тан 
Шолпан», «Ана тили», «Экономика», «Дала мен кала», районная газета 
«Хромтау» и другие. 

На запрос газеты «Диапазон» о законности подписки по разнарядке 
заместитель прокурора Актюбинской области Жаилхан Мухамедьяров 
ответил, что действия должностных лиц акимата Хромтауского района 
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незаконны. В дисциплинарный совет направлено представление об ответ-
ственности ряда лиц за совершение коррупционного правонарушения. 

Такой же ответ газета получила и из прокуратуры Каргалинского рай-
она области. Зам. акима и начальник отдела внутренней политики этого 
района предстанут перед дисциплинарным советом.

Январь, 28
Все СМИ (Актюбинская область)
На дисциплинарном совете Агентства РК по делам государственной 

службы Актюбинской области по представлению прокуратуры области 
рассматривались факты принудительной подписки на периодические 
издания. 

По мнению члена дисциплинарного совета, директора двух газет об-
ластного акимата Мейрхана Акдаулетулы, ничего «криминального» в 
принудительном чтении нет: «Мы должны даже заставить этот народ, 
которого портит кто попало, заставить мы должны, чтобы они читали 
вот эти газеты! (…) Есть у нас официальная политика, мы обслуживаем 
эту политику. Я акима области даже попросил: «Елеусин Наурызбаевич, 
помогите нам». 

В итоге дисциплинарный совет попросил прокуроров быть внима-
тельнее. А акимам и руководителям некоторых изданий пожелал успе-
хов в работе. 

11. Нарушение принципа гласности судебного процесса

Январь, 19
Маргарита Никитина, «Время» (г. Астана) 
Собственный корреспондент газеты «Время» по Акмолинской об-

ласти Маргарита Никитина готовила к публикации материал из зала 
суда о процессе между предпринимателем из Павлодара и народно-
демократической партией «Нур Отан». 

Во время заседания судья Межрайонного экономического суда Елена 
Шаповалова запретила журналистам вести аудиозапись: «У нас ведется 
аудиофиксация. Включена вся записывающая аппаратура. Я не знаю ва-
ших диктофонов, их происхождение, поэтому, пожалуйста, уберите все».

Январь, 21
Татьяна Мельниченко, «Недвижимость» (г. Караганда)
Корреспондент «Недвижимости» Татьяна Мельниченко освещала в 

газете открытый судебный процесс, в котором две карагандинские се-
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мьи оспаривают право на владение квартирой в центре Караганды. При-
дя на очередное заседание в суд района имени Казыбек би, журналиста 
встретили судебные приставы. Они преградили ей путь в зал заседаний, 
заявив, что на сегодняшнее слушание прессу пускать не будут. 

12. Необоснованное проведение оперативно-розыскных 
мероприятий

Январь, 22
Информационный портал «Stan.TV»
Во время пресс-конференции в Алматы редакция информационно-

го портала «Stan.TV» выразила сомнение в том, что гибель журналиста 
Саята Шулембаева не связана с его профессиональной деятельностью. 

Как рассказал директор производственной студии «Stan Production» 
Бауржан Мусиров, 18 января в офис редакции под видом оперативно-
розыскных мероприятий пришли двое мужчин, которые представились 
сотрудниками отдела по расследованию преступлений против личности 
убойного отдела ДВД Алматы Аскаром Ахметовым и оперуполномо-
ченным, специально прикомандированным из Астаны, Арманом Бай-
туреевым. Они, по словам Б. Мусирова, «активно интересовались ор-
ганизаций работы в редакции, технологией передачи данных, местами 
хранения архива, задавали не имеющие никакого отношения к траге-
дии вопросы». Позже в силовых органах представителям видеопортала 
«Stan,TV» сказали, что эти люди не являются их сотрудниками.

Редакция считает факт несанкционированного обыска преследова-
нием или давлением на СМИ.

13. Отказ в аккредитации 

Январь, 22
«Голос республики» (Акмолинская область) 
Редакция газеты «Голос республики» направила заявление в пресс-

службу премьер-министра РК с просьбой об аккредитации собкора и 
видеооператора по Акмолинской области. Пресс-служба аккредитовала 
только корреспондента. Отказ пресс-секретарь премьер-министра Ай-
нагуль Шакирова мотивировала тем, что «Голос республики» – печат-
ное издание. При этом она сослалась на требования охраны.

Редакция за разъяснением обратилась с официальным запросом к 
руководителю Службы охраны президента. В полученном ответе, под-
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писанном Шаяхметом Токсаба, говорится: «Сообщаем, что вопросы ак-
кредитации представителей СМИ не входят в компетенцию службы». 
В этом же письме редакцию газеты уведомили, что полученный запрос 
Служба охраны президента в соответствии с Законом «О СМИ» перена-
правила в канцелярию Масимова «для рассмотрения по компетенции».

III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Обвинения в клевете

Январь, 13
Виктор Мирошниченко, «Время», Зауре Жумалиева, «Литер» 
(Северо-Казахстанская область)
13 января вступил в законную силу оправдательный приговор Пе-

тропавловского городского суда в отношении собкора газеты «Время» 
Виктора Мирошниченко и собкора газеты «Литер» Зауре Жумалиевой.

Журналисты обвинялись в клевете. Поводом для возбуждения уголов-
ного дела послужила статья «Молниеносный молот», опубликованная в 
ноябре 2008 года в газете «Петропавловск КЗ». В ней В. Мирошниченко, 
давая интервью Зауре Жумалиевой по поводу привлечения журналистов к 
ответственности за профессиональную деятельность, в качестве примера 
привел случай, когда за материал о присвоении сыном отцовского имуще-
ства журналиста пытались привлечь к уголовной ответственности.

Один из героев этой публикации, а именно упомянутый сын, обратился в 
суд, требуя привлечь журналистов к уголовной ответственности за клевету. 

Суд пришел к выводу, что обвинения заявителя являются необосно-
ванными, и оправдал подсудимых за отсутствием в их действиях соста-
ва преступления.

Январь, 09
Таисия Дидийчук, жительница г. Шымкента
9 января коллегия по уголовным делам Южно-Казахстанского област-

ного суда рассмотрела апелляционную жалобу жителя Шымкента Гариба 
Халилова на оправдательный приговор, вынесенный 11 декабря судьей 
Енбекшинского районного суда Шымкента Светланой Шыналиевой. 

Напомним, в районном суде Шымкента рассматривалось уголовное 
дело о клевете, возбужденное в порядке частного обвинения по заяв-
лению Г. Халилова к пенсионерке Таисии Дидийчук. Поводом для об-
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ращения в суд послужила статья Любови Доброты «Времянка с видом 
на участок», напечатанная в «Казахстанской правде» 3 октября 2008 г. 
В публикации рассказывалось о судебных тяжбах 72-летней жительни-
цы Шымкента, пытавшейся доказать, что почти половину земельного 
участка у нее отобрал квартирант Халилов. По словам пенсионерки, она 
стала жертвой мошенничества.

Судья, исследовав все материалы дела, пришла к выводу, что в статье 
не содержатся факты или высказывания, которые являются клеветой. 

14 декабря Халилов обратился с апелляционным заявлением в 
Южно-Казахстанский областной суд, не согласившись с оправдатель-
ным приговором в отношении Таисии Дидийчук. 

Южно-Казахстанский областной суд оставил оправдательный при-
говор городского суда в силе.

Январь, 12
Евгений Дробязко, ТК «КТК» (Южно-Казахстанская область)
11 января на телеканале «КТК» вышел сюжет собственного кор-

респондента по Южно-Казахстанской области Евгения Дробязко о 
пресс-конференции бывшего директора шымкентского зоопарка Гани 
Султанова. На ней Г. Султанов обвинил нового директора зоопарка в не-
профессионализме, приведшем к гибели львят. В этом же сюжете была 
озвучена точка зрения нового руководителя. 

12 января Евгению Дробязко позвонил и.о. директора шымкентского зоо-
парка Сейдулла Жубаев с требованием дать опровержение на сюжет. При 
этом он заявил: «Я этого так не оставлю, вы у меня ответите за клевету».

2. Обвинения в незаконном получении и разглашении 
госсекретов (ст. 172 УК РК)

Январь, 23
Рамазан Есергепов, «Алма-Ата Инфо» (г. Алматы)
23 января комиссия по условно-досрочному освобождению отказала 

главному редактору газеты «Алма-Ата Инфо» Рамазану Есергепову в 
условно-досрочном освобождении. 

Об этом представителей СМИ уведомила супруга журналиста Раушан 
Есергепова. Она рассказала, что ранее, 12 января в колонии, где отбывает 
наказание Рамазан Есергепов, прошла комиссия, которая приняла решение 
о передаче документов главного редактора на УДО. Однако 23 января опять 
прошла комиссия, отказавшая журналисту в досрочном освобождении и 
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переводе в колонию-поселение. Это, по мнению Раушан Есергеповой, сви-
детельствует о том, что установка «не выпускать» была спущена «сверху».

Напомним, Рамазан Есергепов был осужден за разглашение госсе-
кретов на три года лишения свободы с отбыванием наказания в колонии 
общего режима. Он был арестован 6 января 2009 года и на сегодняшний 
день отбыл уже треть срока.

3. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации определенных 
сведений

Январь, 14
Ирина Казорина, «Южный Казахстан» (г. Шымкент)
14 января к редактору областной общественно-политической газеты 

«Южный Казахстан» Марине Лимаренко пришел и. о. директора шым-
кентского зоопарка Сейдулла Жубаев с требованием опубликовать опро-
вержение на статью Ирины Казориной «Незавидна львиная доля в неволе» 
(«Южный Казахстан», 13.01.2010 г.). В материале рассказывалось о пресс-
конференции бывшего директора зоопарка Г. Султанова, на которой он об-
винил новое руководство в непрофессионализме. Жубаев заявил, что газета 
его опозорила, и в случае отказа он намерен обратиться за защитой в суд. 

В следующем номере редакция вернулась к теме, предоставив слово 
Жубаеву.

Январь, 17
Елена Ульянкина, «Новый Вестник» (г. Караганда)
9 декабря в газете «Новый Вестник» была опубликована статья Елены 

Ульянкиной «Херес» пробулькали», в которой рассказывалось о противо-
стоянии председателя совета кредиторов бывшего «Валют-Транзит Бан-
ка» Тимура Бейсеитова и вкладчиков обанкротившегося банка. После вы-
хода публикации в редакцию «Нового вестника» от имени Т. Бейсеитова 
пришла досудебная претензия, в которой он указывал на недостаточно 
корректный тон статьи и требовал опубликовать опровержение. 

Руководство «Нового вестника» предложило Т. Бейсеитову написать 
ответ от себя, равный по объему вышедшему материалу, на что тот дал 
предварительное согласие.
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Январь, 18
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
18 января корреспонденту газеты «Уральская неделя» Лукпану Ах-

медьярову позвонила сотрудница суда № 2 Уральска и сообщила, что 
через полтора часа журналист должен явиться на очередное заседание 
по иску Департамента внутренних дел Западно-Казахстанской области. 
В этом процессе журналист выступает в качестве ответчика. 

Л. Ахмедьяров ответил, что на заседание явиться не сможет, так как у 
него на это время по заданию редакции уже запланирована встреча. Кроме 
того, журналист напомнил секретарю, что не имеет на руках повестки. 

Напомним, ДВД ЗКО обратилось в суд Уральска 19 ноября 2009 года 
с иском о защите деловой репутации к издателю газеты «Уральская не-
деля» – ТОО «Журналистская инициатива», к редакции газеты и журна-
листу Лукпану Ахмедьярову. Поводом послужила статья «Разговорчики 
в строю», опубликованная в ноябре 2007 года. 

Полицейские требуют признать недостоверными сведения, изложен-
ные в материале, опубликовать опровержение, извиниться и взыскать с 
издателя и газеты 15 млн. тенге в компенсацию морального вреда.

Январь, 18
ТОО «Журналистская инициатива» (г. Уральск)
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (г. Уральск)
Как сообщалось ранее, 1 декабря 2009 г. ГУ «Управление энерге-

тики и коммунального хозяйства Западно-Казахстанской области» об-
ратилось в суд № 2 Уральска с иском о защите деловой репутации и 
взыскании морального вреда в размере 20 млн. тенге к издателю газеты 
«Уральская неделя» – ТОО «Журналистская инициатива» и журналисту 
Лукпану Ахмедьярову.

Поводом послужила статья «За ширмой тендера» («Уральская неде-
ля», 6.08.2009 г.) о том, что еще до объявления тендера государственно-
го заказа по газификации Абайского поселкового округа Сырымского 
района Западно-Казахстанской области атырауская компания «Тенгиз-
нефтестрой» приступила к осуществлению данного проекта. 

Организатор тендера – Управление энергетики – посчитало распро-
страненные в материале сведения не соответствующими действитель-
ности и порочащими деловую репутацию и потребовало от издания и 
журналиста извинений и опровержения. 

Напомним, на пресс-конференции в Алматы по поводу ситуации с 
«Уральской неделей», к которой в 2009 году было предъявлено 6 су-
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дебных исков, Лукпан Ахмедьяров высказал свое мнение о возможной 
причастности к искам акима Западно-Казахстанской области Бактыко-
жи Измухамбетова. После этого журналист и главный редактор издания 
были вызваны на личную беседу к акиму области, во время которой он 
пообещал уладить конфликт между изданием и ГУ. 

В январе начальник управления энергетики Гумар Дюсембаев пред-
ложил ответчикам заключить мировое соглашение. Он выдвинул усло-
вие – управление отзывает иск, газета публикует опровержение. Лукпан 
Ахмедьяров отказался, объяснив, что это автоматически влечет удовлет-
ворение иска «Тенгизнефтестроя» по этой же публикации. 

Через неделю изданию был предложен следующий вариант: обе сто-
роны заключают договор, в котором журналист и газета признают, что 
опубликовали ошибочные сведения, а управление отзывает свой иск без 
требований публикации опровержения. На этот раз с такими условиями 
не согласилась главный редактор «Уральской недели» Тамара Еслямова.

Январь, 21
«Наша Газета» (г. Костанай)
В Костанайском городском суде началось слушание судебного дела 

по иску директора оздоровительно-развлекательного комплекса «Ак-
Шанырак» Бибигуль Жангалишевой к газете «Наша Газета» и корреспон-
денту еженедельника Зарине Муратовой (псевдоним).

Поводом послужила статья «Кто накажет пляж?», опубликованная 
2 июля 2009 г. В ней рассказывалось о том, что на территории частного 
пляжа «Ак-Шанырак» утонул юноша. Родственники обвиняют в траге-
дии хозяев этой территории: на пляже не было спасателей. 

Директор «Ак-Шанырак» Бибигуль Жангалишева посчитала, что 
опубликованные сведения являются порочащими, и 23 декабря 2009 г. 
обратилась в суд с иском о защите чести и достоинства. Она потребо-
вала опубликовать опровержение и взыскать с редакции и журналиста 
сумму расходов по уплате госпошлины. 

В свою очередь, 18 января редакция обратилась в суд с просьбой 
полностью отказать Б. Жангалишевой в удовлетворении ее требований 
в связи с тем, что указан не надлежащий ответчик. 

В связи с болезнью истца заседание 21 января не состоялось. Сле-
дующее заседание назначено на 4 февраля. 
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Январь, 22
Ольга Воронько, «Время» (Павлодарская область)
В октябре 2009 г. на блоге министра юстиции РК появилось анонимное 

сообщение о массовой драке в стенах юридического колледжа Павлодара 
с участием курсантов. Тогда же собственный корреспондент газеты «Вре-
мя» в Павлодарской области Ольга Воронько обратилась за информацией к 
заместителю начальника учебного заведения полковнику Сергею Комкову. 
Он заверил журналиста, что в колледже ничего противоправного не проис-
ходило. Однако проверка республиканского КУИС полностью подтвердила 
данные о массовых беспорядках. Об этом Ольга Воронько сообщила в сво-
ей статье «Как полковник слово давал» («Время», 21.01.2010 г.).

21 января Сергей Комков разместил на сайте газеты «Время» свой 
комментарий к публикации. Он обвинил корреспондента в публикации 
заказных материалов, не соответствующих действительности, и намере-
нии опорочить его.

22 января во время пресс-конференции в Павлодарском юридиче-
ском колледже Ольга Воронько публично потребовала у офицера под-
тверждения его слов о денежном «заказе». Сергей Комков от объясне-
ний уклонился.

Январь, 25
Владимир Нагорный, «Мегаполис» (Костанайская область)
18 января в газете «Мегаполис» вышла статья Владимира Нагорного 

«Сбивчивая история». В ней журналист рассказал об аварии, произо-
шедшей по вине помощника прокурора Мендыкаринского района Ко-
станайской области Алмата Еслямова, в результате которой он сбил на 
своем автомобиле студента. 

После выхода материала редакция получила письмо пресс-службы 
прокуратуры области. В нем сказано, что «сведения о том, что А.Еслямов  
мер к оказанию помощи пострадавшему не принял», не соответствуют 
действительности.

По мнению прокуратуры, «публикация данной статьи произведена 
преждевременно и явилась причиной распространения среди населения 
непроверенной и необъективной информации, что недопустимо».
 

Январь, 20
Руслан Бахтигареев, «Время» (г. Алматы)
19 января в газете «Время» была опубликована статья Руслана Бахти-

гареева «Сказки птицы Самрук». В ней журналист рассказал о претен-
зиях дольщиков жилого комплекса «Премьера» к Фонду национального 
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благосостояния «Самрук-Казына», который в одностороннем порядке 
расторгнул договор на финансирование завершающего этапа с застрой-
щиком комплекса. 

На следующий день после публикации редакция получила письмо, 
подписанное председателем правления АО «Фонд недвижимости (ФН) 
“Самрук-Казына”» Госманом Амриным. В своем письме Г. Амрин подроб-
но расписал взаимоотношения между его предприятием и дольщиками и 
в конце сделал вывод, что факты, изложенные в статье, не соответствует 
действительности. Что конкретно в публикации не соответствует действи-
тельности, г-н Амрин не пояснил.

 
Январь, 30
МТРК (г. Петропавловск)
В редакцию новостей Петропавловского муниципального телерадио-

канала обратился с претензией собственник отдела бытовой техники в 
магазине «Дошкольник» Владимир Шальковский. Его недовольство вы-
звало то, что в сюжете о его конфликте с покупательницей, недовольной 
качеством товара, был показан холодильник не той марки, из-за кото-
рой возник конфликт. Также он выразил недовольство тем, что сюжет 
показан в самый разгар судебных процессов, которые идут по жалобе 
покупательницы в суде г. Петропавловска. Предприниматель назвал та-
кие действия давлением на суд. Сюжет был подготовлен по материалу, 
предоставленному руководителем общественной организации по защи-
те прав потребителей Надеждой Дубовой. 

Предприниматель грозится обратиться с заявлением в суд после 
того, как разберется с покупательницей. Пока иска не было.

4. Требования и иски о защите чести, достоинства 
и деловой репутации, вытекающие из публикации 
мнений, убеждений и оценочных суждений

Январь, 19
Александр Баранов, «Городская неделя» (г. Павлодар)
19 января закончился судебный процесс между газетой «Городская 

неделя» и ТОО «Спецмашин». 
Напомним, 10 октября 2009 года товарищество обратилось в Пав-

лодарский городской суд с иском о защите деловой репутации и возме-
щении морального вреда в размере 10 миллионов тенге к собственнику 
газеты «Городская неделя» – ТОО «Неделя-ПВ», к редакции газеты и 
журналисту Александру Баранову.
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Поводом послужила статья «Кураторство в законе», опубликованная 
в издании 22 июля 2009 г. В ней рассказывалось о начавшемся в Павло-
даре судебном разбирательстве по делу бизнесмена Рамазана Жуматае-
ва, убитого весной 2008 г. В статье говорилось о его деловых связях, в 
том числе с руководителями ТОО «Спецмашин». Кроме того, журна-
лист давал оценку деятельности этого предприятия.

Товарищество посчитало оценочные суждения А. Баранова не соот-
ветствующими действительности и порочащими сведениями.

Решением суда предъявленный газете и журналисту иск удовлетворен 
частично. Суд обязал редакцию газеты «Городская неделя» опубликовать 
опровержение распространенных в статье «Кураторство в законе» сведе-
ний и выплатить истцу 300 тысяч тенге в качестве возмещения морального 
вреда: 200 тысяч должна заплатить газета, 100 тысяч тенге – автор статьи.

Январь, 28
Екатерина Литвякова, «Уральская неделя» 
(Западно-Ка захстанская область)
3 декабря 2009 г. в газете «Уральская неделя» в рублике «Личное 

мнение» был опубликован материал Екатерины Литвяковой «Высшая 
липа «Акжайыка». В ней автор выразила свое сомнение в объективно-
сти судейства матчей между указанным футбольным клубом и команда-
ми «Окжетпес» и «Туркестан».

Футболисты «Акжайыка» посчитали, что статья «облила грязью» 
команду, и 28 января обратились в суд № 2 Уральска с иском о защи-
те чести, достоинства и деловой репутации и возмещении морального 
вреда в размере двух миллионов тенге к газете «Уральская неделя» и 
журналисту Екатерине Литвяковой. 

Редакция с иском не согласна. По мнению Е. Литвяковой, в материа-
ле она лишь выразила свою точку зрения, ссылаясь на то, что говорили 
люди, статья является темой для размышлений.

Первое судебное заседание назначено на 18 февраля.

5. Требования о защите чести, достоинства и деловой репу-
тации, вытекающие из публикации официальных сообщений

Январь, 28
МТРК (г. Петропавловск) 
Компания «Петропавловские тепловые сети» обратилась в редакцию 

«Новостей» муниципального телерадиоканала с требованием дать опро-
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вержение выступления представителя предприятия «Энергонадзор» 
Анатолия Дзюбы по поводу нарушений, допущенных на предприятии. 
По мнению «Петропавловских тепловых сетей», А. Дзюба дал недосто-
верную информацию. Редакция не стала заниматься этим вопросом, по-
скольку информация прозвучала из уст представителя госоргана.

6. Требования о защите права на собственное изображение

Январь, 31
ТОО «Масс-Медиа 2006», Надежда Румянцева, «Квартал 
Петропавловск» (Северо-Казахстанская область)
Бывший адвокат Сергей Арапов обратился в городской суд Петро-

павловска с иском о нарушении личных неимущественных прав к го-
родской газете «Квартал Петропавловск», собственнику газеты – ТОО 
«Масс-Медиа 2006» и корреспонденту Надежде Румянцевой. Поводом 
для иска послужила статья «За ваши деньги все, что угодно» («Квартал 
Петропавловск», 24.09.2009 г.). В материале была опубликована фото-
графия мужчины с кукишами, часть лица которого была закрыта чер-
ным квадратом. С. Арапов утверждает, что на этом снимке изображен 
он, и что это стоп-кадр с судебного процесса по делу Бековых, который 
ранее был опубликован в этой и другой городской газете – «Петропав-
ловск KZ». Съемка этого судебного процесса велась сотрудником пресс-
службы ДВД Северо-Казахстанской области, позже стоп-кадры с про-
цесса были разосланы департаментом всем СМИ. 

За нарушение его личных неимущественных прав Арапов просит 
взыскать с собственника газеты в счет возмещения морального вреда 30 
тысяч тенге, с автора статьи 20 тысяч тенге, с директора ТОО Айдарха-
нова Талгата 20 тысяч тенге.

7. Обвинения в нарушении порядка проведения митингов
(ст. 373 КоАП РК)

Январь, 11
Розлана Таукина, НПО «Журналисты в беде» (г. Алматы)
11 января в 13 часов дня участковый полицейский сообщил прези-

денту неправительственной организации «Журналисты в беде» Розлане 
Таукиной, что через два часа ее будут судить за участие в несанкциони-
рованном митинге.
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В Специализированном межрайонном административном суде г. Ал-
маты Р. Таукина узнала, что ей предъявлено обвинение по ч. 3 ст. 373 
КоАП – «Нарушение законодательства о порядке организации и прове-
дения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций». 
Поводом стал проведенный 6 января в Алматы флешмоб «Свободу 
журналистам, осужденным за свою профессиональную деятельность!». 
Около 30 собравшихся выразили поддержку находящимся в заключении 
журналистам, запустив в небо воздушные шары с их именами. 

По ходатайству Р. Таукиной слушание перенесено на 26 января.

Январь, 13
Владимир Козлов, НП «Алга!» (г. Алматы)
В Специализированном межрайонном административном суде Ал-

маты состоялось рассмотрение дела Владимира Козлова, участника 
флешмоба в защиту журналистов, осужденных за профессиональную 
деятельность. 

Акция состоялась 6 января на Арбате. Лидер незарегистрированной 
партии «Алга!» Владимир Козлов привлечен к ответственности по статье 
373, часть 1 Кодекса об административных правонарушениях (КоАП). 

Суд назначил ему штраф в размере 5 МРП (7065 тенге). 
Козлов намерен обжаловать это решение, поскольку считает: «суд 

прошел с явно фальсифицированными свидетельскими показаниями. А 
то, что нас вызвали в суд за участие во флешмобе, – еще одно доказатель-
ство, что никакой свободы слова у нас нет».

Январь, 22
Раушан Есергепова (г. Алматы)
Супруга редактора газеты «Алма-Ата Инфо» Рамазана Есергепова, 

осужденного на три года лишения свободы по обвинению в разглашении 
государственных секретов – Раушан Есергепова получила устное извеще-
ние по телефону о том, что 21 января в Специализированном межрайон-
ном административном суде Алматы состоится слушание по ее делу. 

Раушан обвиняется по ст. 373 Кодекса об административных право-
нарушениях – «Нарушение законодательства о порядке организации и 
проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демон-
страций». Поводом к возбуждению административного производства 
стало ее участие во флешмобе «Свободу журналистам, осужденным за 
свою профессиональную деятельность!», состоявшемся 6 января. 

Когда Р. Есергепова пришла в суд, ей сообщили, что слушание пере-
несли по болезни судьи на 22 января.



109

22 января, явившись в суд в назначенное время, Р. Есергепова узнала, 
что рассмотрение ее дела уже состоялось. Ей вручили постановление, 
датированное 21 января, где было указано, что дело рассмотрено в от-
сутствие ответчика в связи с его неявкой. За участие в акции г-жа Есер-
гепова обязана выплатить штраф в размере 5 МРП (7065 тенге).

Январь, 27
Розлана Таукина, НПО «Журналисты в беде» (г. Алматы)
27 января Специализированный межрайонный административный 

суд Алматы вынес постановление в отношении президента фонда «Жур-
налисты в беде» Розланы Таукиной. Суд обязал ее выплатить штраф в 
размере 50 МРП (70650 тенге), хотя прокурор Жунусова просила 5 суток 
административного ареста.

Таукиной предъявлено обвинение по ч.3 ст. 373 Кодекса об админи-
стративных правонарушениях – повторное нарушение законодательства 
о порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, ше-
ствий, пикетов и демонстраций. (Первый раз по этой статье суд вынес 
ей предупреждение заочно 15 июля – за участие в акции поддержки не-
зависимых СМИ, против ограничения свободы слова в Казахстане, про-
шедшей 24 июня. О своем заочном осуждении Розлана Таукина узнала 
лишь спустя несколько месяцев).

Розлана Таукина намерена обжаловать решение суда.

Январь, 19
Андрей Свиридов, Мариям Унгарова, независимые журналисты 
(г. Алматы)
19 января в Астане группа активистов незарегистрированной партии 

«Алга!» была задержана полицейскими по пути к зданию министер-
ства юстиции, куда партийцы направились, чтобы вручить заявление 
об ускорении регистрации партии. Их препроводили в Алматинский и 
Есильский РУВД Астаны. Вместе с активистами партии были задержа-
ны и независимые журналисты Андрей Свиридов и Мариям Унгарова, 
освещавшие акцию.

Задержанных продержали в актовом зале Алматинского РУВД около 
3 часов и отпустили без предъявления обвинения.

Начальник Алматинского РУВД Астаны отказался комментировать 
журналистам, с чем было связано задержание. 
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8. Требования и иски СМИ и журналистов о защите 
своих гражданских и профессиональных прав

Январь, 31
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
Собкор газеты «Время» по Северо-Казахстанской области Виктор 

Мирошниченко обратился в суд Петропавловска с жалобой частного 
обвинения главного врача горбольницы № 3 Анатолия Ко в клевете. 

Дело в том, что в рекламном материале газеты «Добрый вечер» – ин-
тервью «Больница особого назначения», А.Ко назвал журналиста клевет-
ником, скандальным и бессовестным журналистом. 

Слушание дела по жалобе частного обвинения назначено на 15 фев-
раля.
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Февраль

Зафиксировано 107 сообщений, в т.ч.:
• нарушение прав СМИ на свободу слова и творчества – 6;
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления об-

щественно значимой информации – 21;
• нарушение права на распространение средств массовой инфор-

мации – 10.
Зафиксировано 22 сообщения о конфликтах и обвинениях, выдви-

нутых против СМИ и журналистов, из них требования о защите чести, 
достоинства и деловой репутации – 16.

I. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Речи, выступления и заявления высших должностных 
лиц государства, определяющие фактическое положение 
средств массовой информации и состояние свободы слова

Февраль, 22
Все СМИ
Редакция информационно-аналитического портала «Республика.kz» 

обратилась в Агентство РК по информатизации и связи (АИС) с вопро-
сом: можно ли надеяться на то, что с внедрением цифрового формата 
телевидения ситуация с распределением частот изменится? Например, 
у оппозиции появится реальная возможность создать собственный теле-
визионный канал, который вещал бы на всю страну? 

Как следует из полученного ответа, процедура получения разреше-
ния на использование радиочастотного спектра c внедрением цифрового 
телевидения не изменится. Для открытия канала, как и прежде, будет не-
обходимо получение специального разрешения, которое будет выдавать 
Агентство по информатизации и связи. Оно же и займется распределени-
ем частот, согласовывая решения с Министерством культуры и информа-
ции Республики Казахстан.
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Февраль, 16
Все СМИ
Депутата Мажилиса Парламента Казахстана Владимир Нехорошев на 

заседании общественно-политического клуба «АйтPARK» журналисты 
попросили прокомментировать заявление Аскара Кулибаева, отца заме-
стителя председателя правления фонда «Самрук-Казына» Тимура Кули-
баева, о том, что всех, кто пишет о его сыне порочащую информацию, 
нужно расстреливать. Депутат ответил: «Я когда прочитал высказывание 
Аскара Кулибаева, подумал, что человек высказался так несколько в экс-
прессивном состоянии. Я не думаю, что «к расстрелу» он сказал проду-
манно».

2. Изменения и проекты изменений действующего 
законодательства, определяющие правовое 
положение средств массовой информации 

Февраль, 10
Союз журналистов Казахстана, Международный фонд защиты 

свабоды слова «Əділ сөз», представительство «Internews Network» в 
Казахстане и Национальная ассоциация телерадиовещателей Казах-
стана проанализировали правительственный законопроект, направ-
ленный на либерализацию уголовного законодательства страны. 

По мнению неправительственных организаций, в проекте, который 
в настоящее время находится на обсуждении в Мажилисе Парламента, 
«либерализацией и не пахнет. Дошло до прямого парадокса: Генераль-
ная прокуратура, которая была разработчиком этого проекта, заложила в 
нем декриминализацию клеветы и направила проект в правительство. А 
в проекте, который поступил в Мажилис из правительства, уже декрими-
нализации клеветы нет!».

НПО разработали законодательные предложения, исходя из того, что 
защита личных неимущественных прав должна вестись в гражданском, 
а не в уголовном порядке.

Фонд «Əділ сөз» призвал общественность и журналистов страны 
поддержать предложения неправительственных организаций. 
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3. Оценки фактического положения СМИ и свободы слова

Февраль, 08 
Все СМИ 
8 февраля в Вене представитель ОБСЕ по вопросам свободы СМИ 

Миклош Харашти осудил и назвал «опасными попытками цензуры» 
иски высокопоставленных чиновников в Казахстане, Таджикистане и 
Венгрии к местным СМИ, последовавшие за публикацией заявлений 
критического характера, сделанных другими общественными деятеля-
ми. Об этом сообщается в распространенном центром ОБСЕ в Астане 
пресс-релизе. 

«Для того чтобы СМИ могли в полной мере использовать свое право 
передавать информацию, они не должны привлекаться к ответственно-
сти за публикацию или воспроизведение заявлений, источник которых 
установлен. Если такие заявления признаются оскорбительными, судеб-
ное разбирательство может быть инициировано только против авторов 
этих заявлений, а не против СМИ, которые их опубликовали», – заявил 
М. Харашти. 

Представитель ОБСЕ по вопросам свободы СМИ отметил, что «за-
конодательство Казахстана, Таджикистана и Венгрии должно исклю-
чить возможность втягивания СМИ в судебные разбирательства между 
общественными деятелями». 

4. Действия и выступления в защиту гражданских 
и профессиональных прав журналистов и СМИ

Февраль, 05
«Республика», «Взгляд» (г. Алматы)
Журналисты независимых газет «Взгляд» и «Республика» обрати-

лись с письмом к средствам массовой информации и всему граждан-
скому обществу. Поводом послужило вынесенное 1 февраля Медеуским 
райсудом Алматы определение, запрещающее всем СМИ распростра-
нять печатную и иную продукцию, содержащую негативную информа-
цию о заместителе председателя правления ФНБ «Самрык-Казына», 
Тимуре Кулибаеве. 

В своем обращении журналисты заявили: «в Казахстане появились 
личности, одно упоминание которых всуе грозит серьезными неприят-
ностями. 4 февраля стало известно, что в стране – председателе ОБСЕ 
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введено табу на упоминание в независимой прессе имени среднего зятя 
президента Тимура Кулибаева.

(…) Мы, журналисты газет «Республика» и «Взгляд», возмущены 
введением цензуры на свободу слова и распространения информации».

Журналисты утверждают, что не публиковали сведений, порочащих 
честь и достоинство Тимура Кулибаева, а лишь выполняли свои про-
фессиональные обязанности – информировали общество об аспектах 
продажи стратегических ресурсов иностранному государству.

Февраль,05 
Все СМИ (г. Алматы)
Партия «Ак жол» распространила «Протест по поводу фактов изби-

рательного отправления правосудия и применения законодательства в 
Казахстане». Поводом послужило вынесенное судьей Медеуского райо-
на Алматы определение о запрете всем СМИ публикаций, касающихся 
Тимура Кулибаева. 

По мнению партийцев, это определение, по сути, означает созда-
ние касты неприкасаемых и служит узакониванию коррупции в стране. 
Партийцы призвали генерального прокурора обеспечить соблюдение 
Конституции и неизбирательное применение законодательства.

Февраля, 09 
Все СМИ
9 февраля неправительственные организации республики и предста-

вители журналистской общественности распространили заявление о не-
допустимости насаждения цензуры и ограничения свободы слова. 

Поводом послужило определение Медеуского районного суда Алма-
ты по обеспечению иска Т. Кулибаева, вынесенное судьей Д. Махмето-
вой единолично в отсутствие ответчиков 1 февраля.

По мнению журналистов, вынесенное определение и последовавшие 
вслед за этим аресты и конфискации газет «Свобода слова», «Голос Ре-
спублики», «Взгляд» и других грубо попирают принципы свободы сло-
ва, провозглашенные Конституцией Казахстана в числе неотъемлемых 
прав человека: «Запретив до рассмотрения гражданского спора публи-
ковать критические материалы о деятельности заместителя председате-
ля правления фонда «Самрук-Казына», председателя совета директоров 
национальной компании «КазМунайГаз», зятя президента страны Тиму-
ра Кулибаева, судья Д. Махметова фактически ввела цензуру и развязала 
настоящую охоту на популярные независимые издания».
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«Мы требуем от Генеральной прокуратуры, Верховного суда, прези-
дента Республики Казахстан жестко пресечь антиконституционные по-
пытки введения цензуры и ограничения свободы слова.

Мы просим Организацию по безопасности и сотрудничеству в Европе 
дать принципиальную оценку ситуации со свободой выражения в стране, 
председательствующей в этой организации», – говорится в заявлении.

Февраль, 11
Мейрхан Акдаулетулы, «Актобе», «Актюбинский вестник» 
(г. Актобе)
18 членов оргкомитета партии «Алга!» подали жалобы акиму Актю-

бинской области и прокурору области на директора газет «Актобе» и 
«Актюбинский вестник» Мейрхана Акдаулетулы.

Поводом для жалоб послужило выступление М. Акдаулетулы 27 
января на дисциплинарном совете Агентства РК по делам государ-
ственной службы Актюбинской области, где рассматривались факты 
принудительной подписки на периодические издания, финансируемые 
из бюджета. Директор государственных изданий, будучи членом дисци-
плинарного совета этого агентства, заявил, что ничего криминального в 
принудительной подписке нет: «Мы должны даже заставить этот народ, 
которого портит кто попало, заставить мы должны, чтобы они читали 
вот эти газеты! (…) Есть у нас официальная политика, мы обслуживаем 
эту политику».

Члены оргкомитета партии считают «пренебрежительные изречения 
господина Мейрхана Акдаулетулы оскорблением народа, дискримина-
цией по мотивам должностного положения и убеждений. Своими вы-
сказываниями он пропагандирует сословное превосходство, а также 
культ вседозволенности. Сам факт принуждения к подписке на «нуж-
ные» газеты якобы для того, чтобы «народ кто-то не портил», является 
незаконным и подпадает под действие Уголовного кодекса, так как соз-
дает предпосылки для коррупционных действий».

Партийцы намерены подать жалобу на еще одного члена дисципли-
нарного совета – начальника управления по развитию языков Актю-
бинской области Сексенбая Кулимбетова. По их мнению, «его слова 
тоже нарушают этику чиновников и понятия о свободе слова».

Февраль, 15
Рамазан Есергепов, «Алма-Ата Инфо» (г. Алматы)
15 февраля общественный фонд «Журналисты в беде» распростра-

нил обращение к главам 55 государств – членов ОБСЕ. В нем подробно 
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излагаются нарушения прав человека в деле редактора газеты «Алма-
Ата Инфо» Рамазана Есергепова, который был приговорен к трем годам 
лишения свободы за публикацию статьи о деятельности КНБ и сейчас 
отбывает наказание.

Авторы письма требуют освобождения Рамазана Есергепова и про-
ведения объективного судебного разбирательства в Верховном суде РК 
с участием всех сторон.

По словам президента фонда Розланы Таукиной, после завершения 
сбора подписей под обращением активисты движения за свободу слова 
намерены сами отвезти его в штаб-квартиру ОБСЕ и вручить представи-
телям государств – членов организации.

Февраль, 17 
«Голос республики», «Моя республика» (г. Алматы)
Газета «Республика» по-прежнему тиражируется на офисном обору-

довании и поступает к читателям в усеченном формате «на скрепке». Ни 
одна типография страны не решается с ней работать, потому что боится 
преследований, которым подверглась типография «Комета S».

Инициативная группа журналистских организаций и СМИ подгото-
вила обращение к высшим руководителям страны с просьбой разрешить 
эту проблему. 

«Действия типографий, являющихся коммерческими предприятия-
ми, невозможно объяснить иначе, как страхом. В типографиях считают, 
что если они будут печатать газеты, в имени которых есть слово «Респу-
блика», к ним придут с проверками правоохранительные органы. 

Такая ситуация в корне противоречит Конституции Республики Ка-
захстан, ратифицированному Казахстаном Международному пакту о 
гражданских и политических правах, генеральному курсу главы госу-
дарства на развитие демократических и рыночных процессов», – гово-
рится в обращении. 

Журналисты призвали руководство страны «содействовать тому, 
чтобы «Голос республики» и «Моя республика» могли свободно печа-
таться в любой типографии страны. Для этого нужно объявить о том, 
что в стране нет запрета на печать этих изданий, и все типографии могут 
свободно их печатать, не опасаясь прессинга со стороны правоохрани-
тельных органов».

Текст обращения разослан в СМИ Казахстана с просьбой проявить 
профессиональную солидарность и присоединиться к обращению.
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II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1. Убийство журналиста

Февраль, 24
Геннадий Павлюк, журналист (Кыргызская Республика)
Начальник управления Генеральной прокуратуры Кыргызстана Та-

лантбек Кожонов сообщил корреспонденту «ИА Новости-Казахстан» о 
том, что правоохранительные органы Казахстана не делятся информа-
цией с киргизскими коллегами о ходе расследования убийства журнали-
ста Геннадия Павлюка. 

Ранее, в середине января на брифинге официальный представитель 
МВД РК Куанышбек Жуманов сообщал, что органы внутренних дел Кир-
гизии и Казахстана договорились о проведении совместных мероприятий 
по факту убийства в Алматы киргизского журналиста. 

2. Причинение вреда здоровью 

Февраль, 17
Калбай Дарменшиев, Зинаида Данилова, «Рабат» 
(Южно-Казахстанская область)
В ночь с 17 на 18 февраля примерно в половине третьего ночи на пере-

сечении проспекта Тауке-хана и улицы Ташенова Шымкента в служеб-
ную машину редакции газеты «Рабат», которая развозила из типографии 
тираж очередного номера, врезалась иномарка. «Жигули» оказались силь-
но поврежденными, находившиеся внутри водитель Калбай Дарменшиев 
и его племянник, а также менеджер газеты Зинаида Данилова получили 
серьезные травмы и были госпитализированы в больницу. 

Водитель иномарки, потерявшей на месте ДТП номерной знак, скрыл-
ся с места происшествия. Приехавшая на место происшествия съемочная 
группа программы «Экстренный вызов» телекомпании «Отырар» стала 
свидетелем следующего: на место происшествия приехали трое молодых 
парней и в присутствии сотрудников ГАИ выхватили потерянный номер у 
водителя редакционной газеты, которому в этот момент врачи оказывали 
первую медицинскую помощь. Сотрудники дорожной полиции при этом 
не предприняли никаких мер по задержанию неизвестных. 

Все происходящее, включая ДТП, зафиксировала камера наружного 
видеонаблюдения.
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3. Угрозы в отношении журналистов

Февраль, 09
«Голос республики» (г. Алматы)
«Взгляд» (г. Алматы)
Редакции газет «Голос республики» и «Взгляд» подали заявление в 

прокуратуру города Алматы с требованием возбудить уголовное дело 
в отношении Аскара Кулибаева – отца заместителя председателя прав-
ления фонда «Самрук-Казына», председателя совета директоров на-
циональной компании «КазМунайГаз» Тимура Кулибаева. Журналисты 
требуют оградить их «от возможной физической расправы со стороны 
как его самого, так и его родственников (сторонников)». 

Как известно, 3 февраля 2010 года информационное агентство Каз-
ТАГ распространило слова Аскара Кулибаева в отношении журнали-
стов, пишущих о коррупционном скандале вокруг его сына Тимура: «А 
те, кто пишут, – это сволочи. Их надо ставить к стенке и расстрелять!».

Журналисты считают, что у них есть все основания для опасений. По 
словам сотрудников редакций, два дня за ними велось наружное наблю-
дение. За редакцией «Взгляда» наблюдение велось из белого автомобиля 
Toyota Gracia, номера которой были залеплены снегом. За редакцией «Го-
лоса республики» «ходили» две машины – белая Audi и Toyota, номера ко-
торых сотрудники зафиксировали. Судя по непрофессиональной слежке, 
наблюдение велось не сотрудниками спецслужб, а, скорее всего, частной 
структурой.

4. Оскорбление журналистов

Февраль, 10
Акмарал Майкозова, ТК «Рика ТВ» (г. Актобе)
Журналист телеканала «Рика-ТВ» Акмарал Майкозова сообщи-

ла корреспонденту фонда «Əділ сөз» о том, что актюбинец Абдрашит 
Насыров, баллотировавшийся в 2008 году в маслихат Актюбинской 
области, публично оскорбляет ее: «Он желал мне даже смерти. Есть 
свидетели, в том числе коллега, в отношении которого тоже сыпались 
нехорошие слова». 

По мнению журналиста, поводом для оскорблений послужила ее пу-
бликация 2008 года «В областном маслихате полный комплект». В статье 
были озвучены результаты выборов в облмаслихат. 
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5. Провокация в отношении журналиста

Февраль, 27
Назипа Мамбекова, «Ел бирлиги» (г. Шымкент)
Корреспондент газеты «Ел бирлиги» Назипа Мамбекова в городе 

Арысь Южно-Казахстанской области встретилась с рабочими строи-
тельной компании, которая в Арыси занимается капитальным ремонтом 
детсада. Они рассказали журналисту о том, что уже несколько месяцев 
им не выплачивают заработную плату. 

По этому поводу Н. Мамбекова направила запрос в акимат города, 
попросив также предоставить дополнительную информацию об усло-
виях тендера на ремонт объекта. 

27 февраля Назипе Мамбековой позвонил представитель этой строи-
тельной компании и предложил журналисту встретиться, пообещав предо-
ставить все интересующие журналиста документы. После того, как у На-
зипы в руках оказался увесистый пакет, девушку задержали. Выяснилось, 
что в пакете находилось 300 тыс. тенге. 

Финпол по данному факту проводит проверку, пока никаких коммен-
тариев не дает.

6. Воспрепятствование законной профессиональной 
деятельности журналистов 

Февраль, 04
Алима Абдирова, радио «Азаттык» (г. Актобе) 
Репортер радио «Азаттык» по Актюбинской области Алима Абдирова 

снимала акцию активистов незарегистрированной партии «Алга» – вру-
чение жалоб прокурору и акиму области на директора газет «Актобе» и 
«Актюбинский вестник» Мейрхана Акдаулетулы за его призывы к прину-
дительной подписке на газеты. За акцией наблюдали полицейские.

Во время съемки один из руководителей полиции, не представив-
шись, сказал А. Абдировой, что сначала журналист должна получить 
разрешение на съемку. В противном случае он пригрозил конфисковать 
аппаратуру. 
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7. Необоснованный отказ и нарушение сроков постановки 
СМИ на учет

Февраль, 17
«Моя республика – факты, события, люди» (г. Алматы)
17 февраля Специализированный межрайонный экономический суд 

Астаны рассмотрел иск газеты «Республика» к Министерству культуры 
и информации РК по вопросу о затягивании регистрации издания.

Как сообщалось ранее, не имея возможности издавать газету «Респу-
блика – деловое обозрение. Дубль 2», редакция решила перерегистриро-
вать с ежемесячного на еженедельное издание «Моя республика – факты, 
события, люди». Для этого в октябре 2009 г. были поданы соответствую-
щие документы в Министерство культуры и информации. В течение 15 
дней министерство должно было произвести переучет, однако этого не 
произошло. Выяснилось, что сотрудник министерства, принявший доку-
менты, их потерял.

За три последующих месяца издание неоднократно отправляло доку-
менты в МКИ, но безрезультатно. В декабре 2009 г. издание обратилось в 
Специализированный межрайонный экономический суд Астаны с иском к 
Комитету информации и архивов Министерства культуры и информации 
(МКИ) в связи с его неправомерным бездействием по переучету издания. 

Суд вынес решение об удовлетворении иска в части признания неза-
конным бездействия Комитета информации и архивов. Требование обя-
зать ответчика выдать свидетельство о переучете газеты «Моя респу-
блика – факты, события, люди» и о взыскании с него судебных расходов 
суд оставил без удовлетворения. 

«Республика» намерена обжаловать решение суда.

8. Нарушения прав СМИ и журналистов на свободу слова 
и творчества

Февраль, 10
«Южный Казахстан» (г. Шымкент)
В областной общественно-политической газете «Южный Казах-

стан» вышла короткая информация следующего содержания: «В этом 
году казахстанских судей переоденут в новую мантию. Она изменит 
цвет, вместо бордового станет черной. Причем без карманов. По ди-
зайнерскому замыслу, это символический призыв: не брать взятки». В 
этот же день главному редактору газеты Марине Лимаренко позвонил 
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помощник председателя областного суда с претензиями в адрес редак-
ции и требованием немедленно принести извинения за «некорректную 
публикацию».

Редактор объявила строгий выговор корреспонденту Татьяне Корец-
кой, а в газете на следующий день появилось извинение в адрес судей-
ского корпуса области от имени редакции. Злополучную информацию 
было рекомендовано читать в следующей редакции: «В этом году казах-
станских судей переоденут в новую мантию. Она изменит цвет, вместо 
бордового станет черной. Причем без карманов».

Февраль, 11
«Курс» (г. Кокшетау)
11 февраля в газете «Курс» было опубликовано объявление о про-

ведении митинга инициативной группы предпринимателей Кокшетау 
против повышения тарифов на тепло- и водоснабжение. После этого 
генеральному директору ТОО «Рек-Визит» (учредителю газет «Курс» и 
«Букпа!») Мурату Айбашпанову позвонил пресс-секретарь акима Акмо-
линской области Серик Смагулов и попросил не писать об этой акции. 

9. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Февраль, 09
Евгения Бодрова, Stan.TV (Павлодарская область)
Полтора месяца корреспондент информационного видеопортала 

Stan.TV в Павлодарской области Евгения Бодрова ждет ответа на свой 
официальный запрос от руководства Павлодарского нефтехимического 
завода (ПНХЗ). В декабре журналист запросила у администрации ПНХЗ 
комментарий относительно планов завода по сотрудничеству с россий-
скими нефтяными компаниями. Соответствующее письмо было отправ-
лено в приемную ПНХЗ. Однако до сих пор никаких ответов на запрос 
так и не последовало.

Февраль, 12
Александр Баранов, «Городская неделя» (г. Павлодар)
Евгения Бодрова, Stan.TV (Павлодарская область)
12 февраля в Павлодаре с участием дошкольных и образовательных 

учреждений, работающих в рамках проекта «Самопознание», был про-
веден торжественный фестиваль «Давайте восклицать, друг другом вос-
хищаться», посвященный дню рождения Сары Назарбаевой. 
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Корреспондент «Городской недели» Александр Баранов и корре-
спондент информационного видеопортала Stan.TV Евгения Бодрова об-
ратились к начальнику управления образования Павлодарской области 
Бахыт Бексеитовой с просьбой сообщить, во сколько обойдется бюдже-
ту введение образовательного курса «Самопознание» в качестве обяза-
тельного предмета. Чиновница категорически отказалась от общения с 
прессой. 

Февраль, 15
ТРК «Алау» (г. Костанай)
В редакцию новостей телерадиоканала «Алау» обратился житель 

Костаная. Он сообщил о пожаре в ремонтируемом здании ресторана 
«Жаруйык» в центре города, предоставив видео пожара, снятое на мо-
бильный телефон. 

По этому поводу редакция обратилась в пресс-службу ДЧС по Ко-
станайской области. Сотрудник пресс-службы Бахытжан Шаяхмет на 
вопросы журналистов ответил, что «площадь возгорания маленькая, 
всего 40 кв. м, здание уже год не эксплуатируется, поэтому ничего гово-
рить не будем». 

Февраль, 18
Алима Абдирова, радио «Азаттык» (г. Актобе) 
Три жителя Актобе были приговорены судом Актобе к различным 

годам заключения по обвинению в терроризме. Родители осужденных 
утверждают, что к их сыновьям во время следствия сотрудниками феде-
ральной службы безопасности России применялись пытки. Об этом гово-
рил и адвокат осужденных Сергей Маков. 

Репортер радио «Азаттык» в Актюбинской области по этому поводу 
обратилась к начальнику следственного управления КНБ по Актюбин-
ской области Азату Шарапатову. Начальник следственного управления 
отвечать на вопросы журналиста отказался, сославшись на то, что не 
может давать интервью без разрешения начальника департамента КНБ 
области.

Февраль, 22
Алексей Божков, «FLASH!», (г. Усть-Каменогорск)
В Усть-Каменогорске представители АО «Восточно-Казах станская 

региональная энергетическая компания» провели пресс-конференцию 
по поводу регулярных отключений электроэнергии в городе. После ее 
окончания руководитель отдела правовой информации и журналист-
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ских расследований областной газеты «FLASH!» Алексей Божков об-
ратился к президенту энергетической компании Лилии Филимоновой. 
Руководитель АО вначале поинтересовалась, кто к ней подошел, а за-
тем отказалась отвечать на вопросы: «Вы же никогда правды не пишите! 
Поэтому я не вижу смысла что-либо рассказывать. Все искажаете. Все 
вверх тормашками…»

В то же время представителям других СМИ информация была пре-
доставлена.

Февраль, 05
Айсулу Исаинова, «Новый вестник» (г. Караганда) 
Корреспондент газеты «Новый вестник» Айсулу Исаинова проводила 

журналистское расследование по поводу одного несчастного случая: во-
дитель легкового автомобиля сбил восьмилетнего ребенка. Оказалось, что 
водитель является психически нездоровым человеком, и после дорожно-
транспортного происшествия по заключению медиков его поместили в 
областную психиатрическую больницу. А. Исаинова письменно обрати-
лась в автошколу, где три года назад обучался неуравновешенный води-
тель, с вопросом: на основании чего ему были выданы права. Ответа не 
последовало. 

Февраль, 10
Оксана Скибан, «Мегаполис» (г. Астана)
Корпункт газеты «Мегаполис» Акмолинской области направил пись-

менный запрос председателю Агентства РК по делам госслужбы Кай-
рату Нурпеисову с просьбой рассказать о подготовке кадров и их эф-
фективном распределении в свете критики, прозвучавшей в Послании 
президента народу Казахстана. Ведомство никак не отреагировало на 
редакционный официальный запрос.

Февраль, 12
Сания Тойкен, радио «Азаттык» (г. Атырау)
12 февраля в культурном центре «Атырау» должен был состояться 

отчет акима Атырауской области перед населением. 
Репортер радио «Азаттык» Сания Тойкен, придя заблаговременно 

на это мероприятие, прошла в зрительный зал и стала разговаривать с 
жителями города. Вошедший следом начальник отдела внутренней по-
литики областного акимата Уразбек Касымов, окликнул журналиста по 
имени и вышел из зала. Сания подумала, что ему что-то нужно, и вы-
шла из зала. В фойе А. Касымов поручил сотрудникам в штатском не 
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пускать С. Тойкен в зал. В итоге журналист на встречу акима области с 
населением не попала. 

Февраль, 12 
Ольга Горай, «Наша Газета» (г. Костанай)
15 января корреспондент еженедельника «Наша Газета» Ольга Горай 

направила письменный запрос прокурору Костанайской области Абду-
кадыру Кариму с просьбой ответить на вопросы о законности прину-
дительной подписки на периодические издания. Журналист также про-
сила ответить, куда обращаться гражданам в случае принуждения их к 
подписке, как можно квалифицировать с точки зрения закона такие дей-
ствия представителей исполнительной власти, и какую ответственность 
предусматривает законодательство в подобных случаях. 

19 января прокуратура Костанайской области направила запрос жур-
налиста для рассмотрения прокурору Федоровского района области 
М. Бермуханбетову. 

12 февраля редакция получила ответ, в котором прокурор Федоров-
ского района, ссылаясь на ряд законодательных актов, сообщил, что «в 
данном случае оснований для внесения актов прокурорского реагирова-
ния не имеется».

На свои конкретные вопросы редакция ответов не получила. 

Февраль, 15
Ольга Шкрет, ТК «Ирбис» (г. Павлодар)
В начале февраля стало известно о том, что российские нефтяные 

компании приостановили поставки сырья на Павлодарский нефтехими-
ческий завод в связи с введением новых экспортных пошлин, из-за чего 
возникла угроза остановки завода. 

Целую неделю корреспондент телекомпании Ольга Шкрет обраща-
лась как устно, так и письменно к начальнику управления предпринима-
тельства и промышленности Павлодарской области Канату Шабенову с 
просьбой разъяснить ситуацию, однако никакого ответа журналист так 
и не получила.

Февраль, 17
Динара Тыржанова, «Курс» (г. Кокшетау)
17 февраля заместитель начальника по экономике директора депар-

тамента здравоохранения Акмолинской области Алмагуль Кармен в гру-
бой форме отказала предоставить информацию корреспонденту газеты 
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«Курс» Динаре Тыржановой, задавшей вопрос о результатах тендера на 
обеспечение региона лекарственными препаратами.

Февраль, 17
Ольга Дорошенко, «Реклама и новости» (г. Караганда) 
Корреспонденту еженедельника «Реклама и новости» Ольге До-

рошенко в Департаменте образования Карагандинской области было 
отказано в даче информации о ходе проведения пробного единого на-
ционального тестирования в школах региона. Причиной нежелания об-
щаться с представителем прессы специалисты департамента называли 
свою занятость.  

Февраль, 18
Злата Удовиченко, «Диапазон-Уральск» (Западно-Казах станская 
область)
Начальник управления здравоохранения Западно-Казах станской об-

ласти Камидулла Ирменов отказался проводить прямую линию с чита-
телями газеты «Диапазон-Уральск», а позже отказал в предоставлении 
информации журналистам этой газеты. В телефонном разговоре с коррес-
пондентом издания Златой Удовиченко К. Ирменов объяснил, что глубоко 
возмущен статьей «Уральская медицина в коме», которая была опубли-
кована в «Диапазон-Уральск» 4 февраля. Ирменов уточнил, что не имеет 
претензии к содержанию статьи, а возмущен исключительно заголовком.

Февраль, 08
Владимир Северный, «Мегаполис» (г. Алматы)
В октябре 2009 года бомбардировщик Су-24, следовавший в рай-

он проведения международных учений, обронил на жилой поселок 
200-килограммовую осколочно-фугасную бомбу. По этому поводу 
корреспондент газеты «Мегаполис» Владимир Северный неоднократ-
но пытался связаться с главнокомандующим сил воздушной обороны 
генерал-майором Александром Сорокиным. Журналиста интересовало 
также, что предпринимается ведомством для оказания помощи постра-
давшим. А. Сорокин был недоступен, его заместители тоже.

Начальник юридического управления СВО Пархат Супеев отказался 
разговаривать с В. Северным по телефону. 1 февраля в газете «Мега-
полис» была опубликована статья «Летчики-налетчики», описывающая 
эту ситуацию. Только после выхода публикации генерал-майор Сорокин 
связался с журналистом. 
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Февраль, 20
Виктор Бурдин, «Время» (г. Алматы)
Сотрудники департамента КНБ Алматы, проверяя чиновников город-

ского акимата, обнаружили у начальника управления культуры Алматы 
Кайрата Кульбаева диплом об окончании в 1995 году Казахской государ-
ственной академии управления (ныне – Казахский экономический универ-
ситет имени Т. Рыскулова). После запроса в вуз выяснилось, что диплом 
студенту Кульбаеву не выдавался. 

По этому поводу корреспондент газеты «Время» Виктор Бурдин обра-
тился к сотруднице Казахского экономического университета Гаухар Да-
нияровой, готовившей ответ на запрос чекистов. Говорить с журналистом 
о поддельном дипломе Г. Даниярова отказалась. 

В. Бурдин попытался поговорить с Кайратом Кульбаевым. Но тот 
бросил трубку, как только услышал вопрос. 

10. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Февраль, 06
«Костанайские новости» (г. Костанай)
Редакция газеты «Костанайские новости» обратилась к министру 

здравоохранения РК Жаксылыку Доскалиеву через его блог. Журналисты 
попросили министра ответить на вопрос, последует ли Казахстан при-
меру России, поставившей барьер на пути роста цен на лекарства. Через 
две недели на блоге был размещен ответ, в котором министр признает, 
что цены на лекарства в Казахстане действительно высоки, и сообщает, 
что «министерством здравоохранения предпринят ряд мер, направлен-
ных на сдерживание роста цен». Журналистов такой ответ министра не 
удовлетворил, так как в нем не было конкретной информации. 

В результате,6 февраля в газете «Костанайские новости» вышла ста-
тья Елены Преображенской «Как министр вилами по воде развел».

Февраль, 19
Тамара Вааль, «Голос Республики» (г. Астана) 
Корреспондент газеты «Голос Республики» Тамара Вааль обратилась 

в Департамент внутренних дел Астаны с вопросами по поводу погрома 
в столичном кафе «Мол дастархан», который устроил сын казахстанско-
го сенатора Кайрат Абдыкаримов. Об этом журналистам сообщил сам 
хозяин кафе Рустам Ниязов. 
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В ДВД города журналисту не стали уточнять, по какой именно статье 
заведено дело и был ли допрошен сын сенатора Оралбая Абдыкаримова. 

Февраль, 23
Виктор Мирошниченко, «Время», Елена Чернышова, 
«Экспресс К» (Северо-Казахстанская область)
Пресс-служба Департамента по борьбе с экономическими престу-

плениями по Северо-Казахстанской области подготовила пресс-релиз 
о получении взятки «в виде материального имущества» заместителем 
начальника по налоговому управлению Кызылжарского района. Когда 
собкоры республиканских изданий Виктор Мирошниченко и Елена Чер-
нышова попросили уточнить, что подразумевается под «материальным 
имуществом», пресс-секретарь ведомства Нурлан Жахин категорически 
отказался ответить, ссылаясь на интересы следствия. 

Журналисты считают, что готовить по таким пресс-релизам публика-
ции невозможно, поскольку в них нет ответов на элементарные вопросы. 
Например, Н. Жахин сообщил, что по факту задержания возбуждено уго-
ловное дело, но не сказал, по какой статье. 

Февраль, 24
Ольга Шкрет, ТК «Ирбис» (г. Павлодар)
В связи с резким повышением в палодарском регионе розничных цен 

на сахар, корреспондент телекомпании «Ирбис» Ольга Шкрет обрати-
лась к начальнику управления предпринимательства и промышленности 
Павлодарской области Канату Шабенову с соответствующим запросом 
и предложила его руководству объяснить причины ценового скачка. 

Так как журналист в положенные Законом «О средствах массовой 
информации» сроки ответ не получила, она обратилась в акимат Пав-
лодарской области. Лишь после этого информация из Управления была 
получена. 

Февраль, 24
Алина Буравцева, «Инфо-Цес» (г. Астана)
Газета «Инфо-Цес» зафиксировала фотофакт осыпавшейся кирпичной 

кладки одной из многоэтажек, которая, предположительно, строилась по 
государственному заказу. По этому поводу корреспондент издания Алина 
Буравцева обратилась к начальнику отдела строительства ведомства Му-
рату Ищанову. М. Ищанов отказался «просто так» отвечать на вопросы, за-
просив официальный запрос.
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Только после публикации критической заметки подробную инфор-
мацию по проблемному объекту дал начальник Управления строитель-
ства Астаны Владимир Лютов. 

11. Нарушение права на равное получение общественно 
значимой информации

Февраль, 01
Все СМИ (г. Астана)
На расширенное заседание коллегии МВД с участием премьер-

министра Карима Масимова, секретаря Совета безопасности Марата 
Тажина и генерального прокурора Кайрата Мами пригласили только 
государственные СМИ. 

На вопрос представителей других СМИ о причинах такой избиратель-
ности в пресс-службе министерства ничего определенного не ответили, 
лишь многозначительно показывали пальцами вверх. 

Февраль, 12
Анна Уралова, «Новое время» (г. Павлодар)
Департамент госсанэпиднадзора Павлодарской области не опове-

стил о проведении 12 февраля коллегии по итогам работы в 2009 году 
павлодарскую газету «Новое время», в результате чего ее представители 
не смогли присутствовать. Журналисту газеты Анне Ураловой в пресс-
службе ведомства это объяснили недостаточно высокой популярностью 
издания и низкими тиражами.

Февраль, 16
Виктор Мирошниченко, «Время», Елена Чернышова, 
«Экспресс К» (Северо-Казахстанская область), Сергей Чайка, 
«Квартал» (г. Петропавловск)
Департамент госсанэпиднадзора по Северо-Казахстанской области 

пригласил на семинар-совещание по проверке стоматологических каби-
нетов только два телеканала – МТРК и ОТРК. Остальным СМИ не были 
разосланы даже пресс-релизы. 

Февраль, 25
Оксана Матасова, «Курс» (г. Кокшетау)
Департамент юстиции Акмолинской области проводил в Астане 

круглый стол о религиозных течениях и сектах. Корреспондент газеты 
«Курс» Оксана Матасова не смогла на нем присутствовать. На следую-
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щий день журналист обратилась к начальнику отдела по делам религий 
департамента юстиции Сауле Ибраевой с просьбой предоставить редак-
ции ее доклад. Сауле Ибраева отказалась давать информацию, ссылаясь 
на то, что «это закрытая информация». При этом на заседании круглого 
стола присутствовали другие СМИ. 

12. Необоснованные задержания работников СМИ

Февраль, 01
Игорь Ким, «Свобода слова» (Актюбинская область)
Максим Токарь, «Диапазон» (г. Актобе)
Полицейские задержали собственного корреспондента газеты «Сво-

бода слова» Игоря Кима (псевдоним Игорь Ларра) и фотокорреспондента 
актюбинской газеты «Диапазон» Максима Токаря, освещавших несанк-
ционированный митинг партии «Азат» в Актобе. Журналисты предъяви-
ли редакционные удостоверения полицейским и пояснили, что находятся 
на месте проведения митинга, выполняя редакционное задание. Максима 
Токаря отпустили через полчаса, не объясняя причины задержания. Игорь 
Ким провел в Заводском ОВД г. Актобе более трех часов.

Февраль, 15
Дон Дарай (с. Дон Хромтауского района Актюбинской 
области)
«Алга» (г. Актобе)
Руководитель оргкомитета по созданию НП «Алга!» Актюбинской 

области Гульжан Тулемисова сообщила редакции «Диапазона», что 15 
февраля распространителя партийной газеты «Алга» в Хромтауском 
районе, жительницу села Дон Дарай Сарсембаеву без объяснения при-
чин задержали, доставили в районный отдел полиции Хромтау, продер-
жали там полтора часа и отпустили, посоветовав не читать и не распро-
странять оппозиционные газеты.

Партийцы считают, что это произошло после того, как они подали 
жалобу в акимат и прокуратуру Актюбинской области на Мейрхана Ак-
даулетулы за его призывы к принудительной подписке на периодиче-
ские печатные издания. 

Активисты партии обратились с жалобой о неправомерных действиях 
полицейских на имя прокурора и начальника ДВД области. 
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13. Необоснованное изъятие СМИ и других изданий

Февраль, 02
Все СМИ
2 февраля редакции газет «Республика», «Голос Респуб лики», 

«Взгляд», «Курсивъ», собственники этих изданий – ТОО «Шежире 
ЛТД», ТОО «ИАЦ «Айна», ТОО «Курсивъ Ньюс» получили определе-
ние и исполнительный лист Медеуского районного суда Алматы.

Определением налагается арест на продукцию указанных изданий 
и «иные носители информации в бумажном и электронном виде, в ко-
торых содержатся сведения, порочащие честь и достоинство Кулибаева 
Тимура Аскаровича» и запрещается не только этим, но «другим сред-
ствам массовой информации и иным лицам публиковать и распростра-
нять» такие сведения. Кроме этого судом предписывается приостано-
вить реализацию уже «напечатанной, но не реализованной продукции, 
содержащей скандальную информацию».

Редакции газет, получив это определение, узнали о том, что 29 янва-
ря им предъявлен иск о защите чести и достоинства зам. председателя 
правления фонда «Самрук-Казына», председателя совета директоров 
национальной компании «КазМунайГаз» Тимура Кулибаева. 

Поводом стало опубликованное в этих изданиях письмо Мухтара Абля-
зова, в котором он обвиняет Кулибаева в коррупционных преступлениях. 

14. Нарушение права на распространение средств 
массовой информации

Февраль, 04 
«Время-Принт» (г. Алматы)
2 февраля в адрес типографии «Время-Принт», где печатается ряд 

изданий, поступило постановление судебного исполнителя Медеуского 
территориального отдела Администратора судов Алматы М. Айтжано-
ва. Постановление предписывает «приостановить реализацию напеча-
танной, но не реализованной продукции, содержащей информацию, по-
рочащую честь и достоинство Кулибаева Тимура Аскаровича».

М. Айтжанов ссылается на то, что к нему для исполнения поступил 
исполнительный лист № 2-992 от 1 февраля 2010 года, выданный Ме-
деуским райсудом Алматы, о наложении ареста на содержащие оскор-
бления г-на Кулибаева номера газет, тиражи которых печатаются в типо-
графии «Время-Принт».
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Февраль, 04
«Свобода слова» (г. Алматы)
4 февраля из некоторых пунктов распространения и реализации пе-

чатной продукции судоисполнителями был частично изъят очередной 
выпуск газеты «Свобода слова». Эти действия обосновывались пись-
менным распоряжением старшего судебного исполнителя Медеуского 
территориального отдела Администратора судов г. Алматы А. А. Ерме-
кова «о наложении ареста для исполнения» и исполнительным листом 
Медеуского районного суда г. Алматы от 01 февраля 2010 года.

Напомним, 1 февраля 2010 года Медеуский райсуд вынес определе-
ние в обеспечение иска председателя правления АО «Фонд националь-
ного благосостояния «Самрук-Казына» Тимура Кулибаева к бывшему 
главе «БТА-Банка» Мухтару Аблязову, газетам «Республика», «Взгляд», 
«Курсивъ» и их владельцам о наложении ареста на продукцию этих и 
иных изданий, в которых содержатся сведения, порочащие честь и до-
стоинство Кулибаева. Определением также предписывается приостано-
вить реализацию уже «напечатанной, но не реализованной продукции, 
содержащей скандальную информацию».

Следует отметить, что газеты «Свобода слова» в числе ответчиков 
по иску нет.

Главный редактор еженедельника «Свобода слова» Гульжан Ерга-
лиева в связи с попыткой изъятия тиража выступила с заявлением. Она 
считает, что такого рода действия властей имеют целью «полное истре-
бление свободных СМИ в Казахстане» и расценивает их как «апартеид 
против независимой прессы».

Она заявляет: «как гражданин Республики Казахстан, журналист 
и главный редактор, я категорически протестую против такой дискри-
минации 16 млн. 196 тыс. 800 граждан Казахстана, из которых лишь 
один – Тимур Кулибаев освобожден от критики, а суд априори сделал 
его правым».

Г. Ергалиева объявила о своем гражданском неповиновении определе-
нию Медеуского райсуда г. Алматы от 01.02.2010, так как считает его «не-
адекватным в юридическом и моральном отношении» и призвала Верхов-
ный суд «отменить это позорное и унизительное для страны решение».

Февраль, 05
Все СМИ
5 февраля все печатные и электронные СМИ республики получили 

постановления об исполнении определения Медеуского райсуда г. Ал-
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маты по иску Тимура Кулибаева, подписанные региональными судеб-
ными исполнителями. 

Определение о запрете публиковать и распространять в СМИ инфор-
мацию, порочащую честь и достоинство Тимура Кулибаева, предписы-
вается исполнить также киоску «Газеты и журналы» (Актюбинская об-
ласть), КГП «Атырау-Акпарат», собственнику большей части газетных 
киосков Атырау, типографии ТОО «Ак Жайык» и филиалу АО «Казпоч-
та» (Атырауская область). 

Февраль, 08
«Свобода слова», «DAT-Тасжарган» (г. Атырау)
8 февраля судоисполнители Атырауского территориального отдела 

администрации судов, исполняя определение Медеуского райсуда г. Ал-
маты по иску Тимура Кулибаева, организовали рейды по точкам реали-
зации газет. По словам старшего судебного исполнителя Срыма Медеу-
галиева, во время рейда они изъяли лишь незначительное количество 
номеров «DAT-Тасжарган» и «Свобода слова». Большая часть тиражей 
к этому моменту уже была распродана. При этом судоисполнитель под-
черкнул, что изъятие происходило на возмездной основе, то есть приоб-
реталось у распространителей за деньги.

Как сообщает собственный корреспондент фонда «Əділ сөз» по Аты-
рауской области, 8 февраля газетные киоски обходили не только сотруд-
ники администрации судов, но и КГП «Атырау-Акпарат», являющегося 
собственником большей части газетных киосков в Атырау. Работники 
госпредприятия проверяли в киосках наличие изданий со статьями про 
Тимура Кулибаева, и угрожали, что если в четверг, когда поступят на 
продажу новые тиражи газет, они найдут статьи про зятя президента, то 
киоски закроют. 

Между тем для распространителей, арендующих киоски у КГП, про-
давать только государственные газеты означает банкротство и потерю 
киосков. 

Февраль, 08
«Взгляд», «Республика» (г. Алматы)
8 февраля редакции газет «Взгляд» и «Республика» распространили 

пресс-релиз. В нем сообщается, что в киосках «Казпресс» города Астаны 
и на так называемых развалах судебные исполнители начали арестовы-
вать тиражи газет «Республика» и «Взгляд».

«Служители правосудия» пересчитывают газеты, опечатывают их и 
оставляют продавцам некую бумагу, в которой написано, как сообщают 
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реализаторы продукции, что «Республику» и «Взгляд» запрещено про-
давать.

По предположению редакций, «судебные исполнители претворяют 
в жизнь беспрецедентное определение Медеуского районного суда го-
рода Алматы, согласно которому запрещено распространять сведения, 
порочащие честь и достоинство среднего зятя президента Назарбаева 
Тимура Кулибаева.

То, что в природе еще не существует решения о признании того, что 
какие-либо конкретные сведения признаны порочащими честь и досто-
инство г-на Кулибаева, их не смущает. Как не смущает и то, что именно в 
этих номерах газет Тимуру Кулибаеву посвящен лишь материал о подаче 
им иска в адрес независимых изданий».

Февраль, 18 
 «Республика – деловое обозрение» (г. Алматы)
18 февраля редакция газеты «Республика – деловое обозрение» по-

лучила новое определение Медеуского территориального отдела Адми-
нистратора судов г. Алматы за подписью и.о. старшего судебного испол-
нителя Махмуда Садыкова.

Документ накладывает запрет на реализацию напечатанной про-
дукции в виде тиражей газеты «Республика – деловое обозрение». Если 
редакция не послушается, то «при выявлении напечатанной и нереали-
зованной продукции» судоисполнителями будут приняты меры «по опе-
чатыванию и изъятию».

«Республика» считает: «судоисполнитель Садыков сделал «ход ко-
нем». Решение Медеуского райсуда Алматы о том, что его определение 
на запрет печати «Республики» было незаконным, он теперь решил 
обойти другим способом.

Получается, что редакция вправе печатать издание, но вот продавать 
его и тем самым выплачивать компенсацию «БТА Банку»… запрещено! 
Как такая мера поможет скорее заплатить штраф в размере 60 миллионов 
тенге «БТА Банку», ради чего, если верить официальной версии, все и 
затевает г-н Садыков, абсолютно непонятно. Пока мы видим, что все де-
лается для того, чтобы газета не смогла расплатиться по иску никогда и 
никаким способом». 

Февраль, 19
«Моя республика» (г. Алматы)
Выпуск газеты «Моя республика» от 19 февраля отважилась напеча-

тать одна из типографий города Караганды. Едва тираж был выпущен в 
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свет, директора типографии пригласили «на разговор» в городскую ад-
министрацию.

По сведениям редакции «Республики», карагандинской типографии 
запретили в дальнейшем печатать это издание.

Напомним, уже несколько месяцев ни одна типография страны не 
решается работать с этой газетой, опасаясь преследований, которым 
подверглась типография «Комета S». Газета размножается на офисном 
оборудовании и брошюруется при помощи канцелярского степлера. 

Февраль, 25
Все СМИ
Редакции газет «Тасжарган» и «Свобода слова» получили письмо, 

подписанное группой судей Медеуского районного суда Алматы. Речь 
в нем идет об определении, вынесенном судьей Даной Махметовой, на-
кладывающем арест на любую печатную и электронную продукцию, в 
которой имя Тимура Кулибаева упоминается в неприглядном свете. Как 
следует из письма, Д. Махметова вынесла заведомо незаконное опреде-
ление с нарушением досудебных процедур под давлением и по указа-
нию председателя городского суда Алматы Тклеса Барпиева.

Обратиться в СМИ судьи решили после того, как Махметовой было 
предложено написать заявление об увольнении по собственному жела-
нию, на что она ответила отказом. 

Февраль, 04
Все СМИ
4 февраля на брифинге в Астане официальный представитель Гене-

ральной прокуратуры Нурдаулет Суиндыков сказал, что Генеральная 
прокуратура считает правомочным решение суда, запретившего распро-
странять печатную продукцию, содержащую информацию, компромети-
рующую заместителя председателя правления ФНБ «Самрык-Казына» 
Тимура Кулибаева: «Мы не участвовали в этом деле и пока давать право-
вые оценки действиям суда мы не можем. Но могу сказать, решение при-
нято с соблюдением гражданско-процессуального законодательства». 

15. Прекращение и приостановление выпуска СМИ

Февраль, 02
«Город 326» (г. Тараз)
2 февраля жильцы соседнего дома принесли в редакцию газеты «Го-

род 326» приказ Комитета информации и архивов Министерства куль-
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туры и информации РК, подписанный Б.Омаровым и копию письма в 
МКИ начальника управления внутренней политики акимата Жамбыл-
ской области Рахии Турмаханбетовой о нарушении изданием п. 5 ст. 10 
Закона «О средствах массовой информации». Согласно этим докумен-
там, свидетельство о постановке на учет издания признается утратив-
шим силу. Основанием для аннулирования свидетельства названо на-
рушение газетой периодичности выпуска. 

«Город 326» издается с июня 2005 и является еженедельным издани-
ем. Из-за финансовых трудностей с марта 2009 года газета с помощью 
своих подручных средств, с периодичностью раз в три месяца, выпу-
стила три двухполосных номера тиражом по 50 экземпляров на обыч-
ной бумаге формата А3. Бесплатные экземпляры этих номеров были во-
время переданы в администрацию городского и областного акиматов в 
обычном порядке.

По мнению главного редактора издания Альберта Жигеря, действия 
Р. Турмаханбетовой можно расценить как «сомнительный повод, что-
бы закрыть единственный городской еженедельник, позволяющий себе 
критику работы и политики, проводимой новым акимом Жамбылской 
области г-ном Бозумбаевым». 

Редакция обратилась с письмом к министру культуры и информации 
Мухтару Кул-Мухаммеду и председателю Комитета информации и архи-
вов МКИ Бауржану Омарову с просьбой «пересмотреть и отменить При-
каз председателя Комитета информации и архивов Министерства культу-
ры и информации РК г-на Омарова». 

Февраль, 04
«Земля и люди» (г. Уральск)
Суд № 2 города Уральска удовлетворил иск Светланы Лариной к 

газете «Земля и люди» и к собственнику издания ИП «Золотая орда» 
о приостановке выпуска этого издания. Поводом для иска послужила 
статья «Наследственный дом Лариных, или куда подевалась детская 
доля», в которой был опубликован фрагмент частного письма С. Лари-
ной, адресованного матери.

Суд согласился с доводами истца, что журналист газеты «Земля и 
люди» Екатерина Макеева, опубликовав письмо без согласия автора и 
получателя, нарушила тайну частной переписки.

Решением суда выпуск газеты «Земля и люди» приостановлен на три 
месяца. 
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16. Необоснованные требования о предоставлении сведений

Февраль, 12
ТК «ТКТ» (г. Темиртау)
ТК «43 канал» (г. Темиртау)
12 февраля в офис телекомпаний «ТКТ» и «43 канал» пришли двое 

мужчин в форме, представившиеся работниками миграционной поли-
ции. Они задали заместителю директора телеканала Анастасии Головки-
ной ряд вопросов о бывшем директоре телекомпании Евгении Завацком. 
Во время допроса пришли еще три неизвестных человека в штатском.

Поскольку визитеры не предъявили служебных удостоверений и по-
становления о проведении проверки, Головкина отвечать на вопросы 
отказалась.

Затем, невзирая на протесты Головкиной, один из «гостей» в форме 
капитана миграционной полиции изъял ряд копий конфиденциальных 
документов телекомпании.

Приехавший по вызову заместителя директора телекомпаний наряд 
полиции предложил визитерам и Головкиной проехать в Восточный от-
дел полиции г. Темиртау. Однако в отделение прибыла только Головки-
на. Виновники инцидента, ехавшие в своей машине, по дороге исчезли.

Директор Николай Завацкий написал заявление на имя прокурора 
Карагандинской области М.Д. Ахметова, начальника ДВД Карагандин-
ской области Н. А. Рахимберлина. Он требует провести служебное рас-
следование по вышеописанным фактам и установить личности людей, 
которые с нарушением требований действующего законодательства осу-
ществляли оперативно-розыскные действия.

18. Нарушение принципа гласности судебного процесса

Февраль, 09
СМИ г. Актобе
Во время оглашения приговора трем жителям Актюбинской обла-

сти, обвиняемым в терроризме, судья актюбинского городского суда № 
2 Рауилия Кустанова запретила журналистам вести аудиозапись. Кроме 
того, судья заявила: «Потом покажете нам, что вы записали». 

Февраль, 18
Марина Рыбалко, «Курс» (г. Кокшетау)
18 февраля председатель районного суда № 3 Тайыншинского райо-

на Северо-Казахстанской области Тургунбай Жакенов, проводивший 
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процесс по административному делу, запретил редактору газеты «Курс» 
Марине Рыбалко вести аудиозапись процесса. Свой запрет он обосновал 
тем, что журналист «не ходатайствовала о записи до начала заседания». 
М. Рыбалко сослалась на законодательство, согласно которому аудиоза-
пись открытого судебного заседания проводить можно без разрешения, 
на что председатель ответил: «Нет, я запрещаю. Уберите».

20. Нарушения трудовых прав журналистов

Февраль, 03 
«Южный Казахстан» (г. Шымкент)
Ряд сотрудников общественно-политической газеты «Южный Казах-

стан» понес дисциплинарные взыскания. Поводом послужило то, что на-
кануне при подготовке номера, в котором печаталось послание президента 
народу Казахстана, редакция, не дождались фото главы государства, поста-
вила один из имеющихся в архиве снимков.

Уже на следующий день в редакции начались звонки с претензиями из 
акимата Южно-Казахстанской области и управления внутренней политики. 
Главному редактору Марине Лимаренко управление внутренней политики 
вынесло строгий выговор. В свою очередь, редактор наказала сотрудников, 
работавших над номером: два заместителя редактора – Кенес Исмаилов и 
Виктор Кремер, ответственный секретарь Екатерина Чирва получили вы-
говоры, дежурному редактору Людмиле Ковалевой объявлено замечание. 

Февраль, 25
ИА «Казинформ» (г. Алматы)
Председатель национального информационного холдинга «Арна 

Медиа» Ерлан Байжанов, отвечая на вопрос корреспондента КазТАГ 
о систематических задержках выплаты заработной платы сотрудникам 
ИА «Казинформ», сказал: «Я ничего об этом не слышал. Мне никто не 
жаловался по этому поводу».

Е. Байжанов выдвинул свою версию появления на личном блоге 
премьер-министра Карима Масимова обращения сотрудников «Казин-
форма»: «Там решено провести оптимизацию и в связи с этим ожидает-
ся сокращение штата. Видимо, через обращение К.Масимову таким об-
разом некоторые сотрудники «Казинформа» попытались выразить свое 
недовольство». 
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III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Обвинения в клевете (ст. 129 УК РК)

Февраль, 25
Асель Таубаева, ТВ «АРТ» (г. Караганда)
25 февраля судья суда № 2 района имени Казыбек би г. Караганды 

С. Е. Шапель вынес оправдательный приговор в отношении Асель Тау-
баевой, обвиняемой по ст. 129 УК РК – «Клевета».

Поводом для судебного преследования стал телерепортаж о про-
блеме устройства детей в ясли-сад, показанный карагандинским теле-
каналом «ТВ АРТ» 26 мая 2009 года. В этом сюжете Асель Таубаева, 
ссылаясь на свой опыт и на мнения других родителей, негативно оха-
рактеризовала заведующую детским садом А. Нам. В ответ заведующая 
обвинила родительницу в клевете.

Адвокат обвиняемой Талгат Шукутов обратился в Общественный 
центр экспертиз при Фонде «Əділ сөз». Лингвистическое исследование 
видеосюжета, проведенное специалистами Общественного центра, по-
казало: «прямая речь Асель Таубаевой, являющаяся частью телевизион-
ного сюжета, не содержит высказывания в форме утверждения о фактах 
вымогательства взятки у нее лично и у других лиц».

Февраль, 24
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
Главный врач горбольницы № 3 Петропавловска Анатолий Ко об-

ратился в городской суд со встречной жалобой по обвинению в клеве-
те собственного корреспондента собкора газеты «Время» по Северо-
Казахстанской области Виктора Мирошниченко за публикацию 
«Доходы из отходов» («Время», 04.06.2009 г.) об утилизации медицин-
ских отходов. 

Ранее, в январе, В. Мирошниченко подал в суд жалобу частного об-
винения главного врача в клевете. А. Ко в рекламном материале газеты 
«Добрый вечер» – интервью «Больница особого назначения», назвал 
журналиста клеветником, скандальным и бессовестным журналистом.

Несмотря на разные публикации, судья Айдархан Жанаков обе жа-
лобы объединил в одно производство. Журналист обратился к предсе-
дателю городского суда Петропавловска с просьбой передать дело по 
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частной жалобе главврача горбольницы № 3 Анатолия Ко по обвинению 
журналиста в клевете на рассмотрение другому судье. Его ходатайство 
было удовлетворено. 

В настоящее время Виктор Мирошниченко намерен требовать раз-
бирательства этих двух дел по отдельности. 

2. Обвинения в оскорблении (ст. 130 УК РК)

Февраль, 10
Виктор Гербер, «Эврика» (г. Актобе)
Акмарал Майкузова, «Эврика» (г. Актобе)
Житель города Актобе Абдрашит Насыров, баллотировавшийся в 2008 

году в областной маслихат, обратился с заявлением в Саздинский отдел 
полиции ДВД Актюбинской области. В своем заявлении А. Насыров про-
сит привлечь к уголовной ответственности по статье 130 УК РК главного 
редактора газеты «Эврика» Виктора Гербера и бывшего корреспондента 
издания Акмарал Майкузову. 

Как считает актюбинец, журналисты в статье «В областном маслиха-
те полный комплект» («Эврика», 06.06.2008 г.) о результатах выборов в 
облмаслихат, распространили о нем оскорбительные сведения. 

3. Обвинения в воспрепятствовании законной 
деятельности прокурора, следователя, дознавателя, 
судебного пристава, судебного исполнителя 
(ст. 522 с. 2 КоАП РК)

Февраль, 08
Елена Бурмистрова, «Время-Принт» (г. Алматы)
8 февраля в Специализированном административном суде Алматы 

состоялось рассмотрение административного дела в отношении дирек-
тора типографии ТОО «Время-Принт» Елены Бурмистровой по ст. 522 
ч. 2 Кодекса об административных правонарушениях «Воспрепятство-
вание законной деятельности прокурора, следователя, дознавателя, су-
дебного пристава, судебного исполнителя». Данная статья предусматри-
вает наказание в виде штрафа или ареста сроком до 10 суток.

Е. Бурмистрову обвиняют в том, что она, являясь директором типо-
графии, умышленно нарушила постановление судоисполнителя о запре-
те опубликования и распространения в СМИ информации, порочащей 
честь и достоинство Кулибаева Тимура. Нарушение выразилось в том, 
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что типография напечатала тираж газеты «Свобода слова», в которой 
имелись статьи «Второй президент – Кулибаев?» и «КазмунайГаз: вот-
чина Кулибаева», содержащие, по мнению судоисполнителя, сведения, 
на которые постановлением были наложены ограничения.

Адвокат Е. Бурмистровой настаивала на том, чтобы дело было рас-
смотрено по существу и прекращено за отсутствием события право-
нарушения. Однако судья направила дело судебным исполнителям на 
дооформление. 

4. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации определенных 
сведений

Февраль, 01
«Республика», «Голос Республики», «Взгляд», «Курсив» 
(г. Алматы)
29 января заместитель председателя правления фонда «Самрук-

Казына», председатель совета директоров национальной компании 
«КазМунайГаз» Тимур Кулибаев обратился в Медеуский районный суд 
Алматы с иском о защите чести и достоинства к бизнесмену Мухтару 
Аблязову, газете «Республика», «Голос Республики», «Взгляд», «Кур-
сив», к собственникам этих газет ТОО «Шежiре ЛТД», ТОО «ИАЦ 
«Аяна» и ТОО «Курсив Ньюс».

Поводом стало опубликованное в этих изданиях письмо М. Аблязо-
ва, в котором он обвиняет Кулибаева в коррупционных преступлениях. 

Истец потребовал признать распространенные сведения не соот-
ветствующими действительности, опубликовать опровержение и при-
нести публичные извинения во всех СМИ, где эти сведения были опу-
бликованы. 

В качестве меры по обеспечению иска Т. Кулибаев просит нало-
жить арест на печатную и электронную продукцию СМИ, в которых 
содержатся порочащие его честь и достоинство сведения; запретить 
ответчикам, другим СМИ и «иным лицам публиковать и распростра-
нять в СМИ и на иных носителях» любую порочащую его честь и до-
стоинство информацию. А также «приостановить реализацию напеча-
танной, но не реализованной продукции, содержащей вышеуказанную 
информацию». 

1 февраля судья Д. Махметова единолично в отсутствие ответчиков 
вынесла определение по обеспечению иска Кулибаева.
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Февраль, 09
Все СМИ
9 февраля в Медеуском районном суде г. Алматы состоялось судебное 

заседание по заявлению газеты «Голос Республики» об отмене опреде-
ления о нераспространении сведений, касающихся чести и достоинства 
Тимура Кулибаева.

Судья Дана Махметова, ранее вынесшая этого определение, на этот 
раз оставила иск Тимура Кулибаева без рассмотрения и отменила свое 
собственное определение в отношении СМИ. Основанием для такого 
решения стало несоблюдение истцом процедуры досудебного разреше-
ния конфликта.

Как известно, ранее заместитель председателя правления фон-
да «Самрук-Казына», председатель совета директоров национальной 
компании «КазМунайГаз», зять президента страны Тимур Кулибаев 
обратился в суд с иском о признании не соответствующими действи-
тельности сведений, распространенных Мухтаром Аблязовым в СМИ. 
М. Аблязов опубликовал в ряде изданий обращение к руководству Ка-
захстана и Китайской Народной Республики, в котором указал на кор-
рупционные нарушения, допущенные Т. Кулибаевым. 

Февраль, 04
Кундызай Калауова, «Замана» (г. Шымкент)
4 февраля судья Енбекшинского районного суда города Шымкен-

та Клара Жаппашева отказала исполняющему обязанности директора 
шымкентской школы-гимназии № 38 г. Мухтару Сейтхожаеву и зам. 
директора по воспитательной работе Айжан Куришбаевой в удовлетво-
рении иска к редакции газеты «Замана» и журналисту Кундызай Калауо-
вой (псевдоним Ж. Айнатас). Исковые требования касались защиты че-
сти, достоинства и деловой репутации и возмещения морального вреда 
в размере 2 млн. тенге солидарно.

Поводом к иску послужили статьи «Шарамыга… Хайуан… Есек… 
окушыны осылай атауга бола ма?» («Шарамыга… Зверь… Ишак… разве 
можно так называть школьника?») и «Бала кандай тартипсиздиги ушин 
мектептен шыгарылады?» («За что школьник может быть выдворен из 
школы?»), опубликованные в газете соответственно 26 октября и 2 ноября 
2009 года. Публикации посвящены нарушениям педагогической этики.

17 февраля, не согласившись с этим решением, истцы обратились в 
коллегию по гражданским делам суда Южно-Казахстанской области с 
апелляционной жалобой.
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Февраль, 07
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
В суде № 2 Уральска завершилось слушание по иску о защите де-

ловой репутации Департамента внутренних дел Западно-Казахстанской 
области к издателю газеты «Уральская неделя» – ТОО «Журналистская 
инициатива», к редакции газеты и журналисту Лукпану Ахмедьярову.

Напомним, ДВД области обратилось в суд за публикацию 2007 года 
«Разговорчики в строю». В статье Л. Ахмедьяров привел слова не на-
званного сотрудника полиции, который на условиях конфиденциаль-
ности рассказал о системе взяток в структуре ДВД ЗКО. Полицейские 
потребовали признать недостоверными сведения, изложенные в мате-
риале, опубликовать в газете опровержение, извиниться и взыскать с из-
дателя и газеты 15 млн. тенге морального вреда.

7 февраля стороны заключили мировое соглашение, согласно кото-
рому после опубликования опровержения в «Уральской неделе», ДВД 
отзывает иск. 

18 февраля опровержение в газете было опубликовано.

Февраль, 22
Жанар Берликкызы, «Мегаполис» (г. Астана)
1 февраля в газете «Мегаполис» вышел материал Жанар Берликкы-

зы «Как Нацбанк бросил… якорь» – интервью руководителя Нацбанка 
РК Григория Марченко о национальной валюте. Статья сопровождалась 
комментарием редакции в частности, о том, что после объявления де-
вальвации тенге цены на некоторые продукты и услуги выросли более 
чем на 25%. 

После выхода публикации редакция получила письмо директора де-
партамента организационной работы, внешних и общественных связей 
Национального банка Александра Терентьева. Он потребовал от редак-
ции опубликовать официальное опровержение, обвинив журналистов 
в некомпетентности и финансовой безграмотности. В числе прочего в 
письме Нацбанка указывается, что «Инфляция по итогам 2009 года со-
ставила 6,2%. Таким образом, информация о том, что девальвация яко-
бы привела к росту цен на 25%, не соответствует действительности».

Редакция с претензиями А. Терентьева не согласилась и 22 февраля 
опубликовала материал «Опровержение де-юре и подтверждение де-
факто».
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Февраль, 26 
Владислав Иевлев, «Вечерняя газета» (г. Темиртау)
В редакцию «Вечерней газеты» пришло письмо из Карагандинского 

областного суда, в котором указан день рассмотрения апелляционной 
жалобы редакции. Поводом для жалобы послужило решение Темиртау-
ского городского суда, вынесенное в декабре 2009 года, по иску депута-
та маслихата Темиртау Юрия Некрылова к «Вечерней газете» и журна-
листу Владиславу Иевлеву. 

Как указал в исковом заявлении депутат, в статье Владислава Иевле-
ва «Фирма депутата задолжала темиртаускому предпринимателю» («Ве-
черняя газета», 21.10.2009 г.) были указаны сведения, наносящие ущерб 
его чести, достоинству и деловой репутации. В своей статье журналист 
сообщил о том, что ряд фирм, учрежденных Ю. Некрыловым, задолжал 
своим партнерам по бизнесу миллионы тенге. Однако истец считает, что 
он как учредитель ряда коммерческих фирм не несет ответственности 
за деятельность организованных им предприятий, а также по долговым 
обязательствам перед их деловыми партнерами. Юрий Некрылов тре-
бовал взыскать в свою пользу два миллиона тенге – один миллион с 
В. Иевлева и один миллион с редакции газеты за распространенную в 
статье информацию. 

24 декабря 2009 г. судья Темиртауского горсуда К. Оралбеков вынес 
решение: взыскать 100 тысяч тенге с автора статьи Владислава Иевлева и 
100 тысяч тенге – с редакции «Вечерней газеты». 

Февраль, 23 
«Республика – деловое обозрение» (г. Алматы) 
23 февраля начальник управления администрации судов г. Алматы 

Насып Кенжебекова сообщила на пресс-конференции в Алматы, что по 
обращению судоисполнителя М. Садыкова Медеуский районный суд Ал-
маты вынес новое определение. Согласно ему, типографии страны обя-
заны перечислять все средства, поступающие для печатания газеты «Ре-
спублика – деловое обозрение», на счет администратора судов Алматы. 
Исходя из логики этого документа, типографии могут обслуживать это 
СМИ только бесплатно. 

Февраль, 23 
Куанышбек Ботабеков, «Жас казак унi» (г. Шымкент)
23 февраля аким Сайрамского района Южно-Казахстанской области 

Мухит Али обратился с исковым заявлением о защите чести и достоин-
ства в Ауэзовский районный суд Алматы к редакции газеты «Жас казак 
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унi» и журналисту Куанышбеку Ботабекову. Поводом послужила статья 
«Сайрамдагы сансыз кылмыс» («Бесчисленные преступления в Сайра-
не» – перевод с каз.). 

Истец просит суд обязать автора статьи дать опровержение и обязать 
ответчиков компенсировать моральный вред в размере 2 млн. тенге со-
лидарно. 

5. Требования и иски о защите чести, достоинства и 
деловой репутации, вытекающие из публикации мнений, 
убеждений и оценочных суждений

Февраль, 19
Сергей Козлов, «Новое поколение» (г. Алматы)
29 января в газете «Новое поколение» была опубликована статья 

обозревателя Сергея Козлова «Ковчег сколотил дилетант, а вот “Тита-
ник” – профессионалы...». Журналист в заметке рассуждает о том, что 
цифры, заявленные главой Национального банка Григорием Марченко 
об инфляции по итогам 2009 года, не совсем корректны.

После выхода материала редакция получила письмо от директора де-
партамента организационной работы, внешних и общественных связей 
Национального банка Александра Терентьева. В нем руководитель де-
партамента выразил несогласие с опубликованным материалом. 

6. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации официальных 
сообщений

Февраль, 11
Галина Каткова, «Наша Газета» (г. Костанай) 
11 февраля в еженедельнике «Наша Газета» вышла статья Галины 

Катковой ««Туареги» и «доджи» тоже в долгах». В публикации со ссыл-
кой на данные, предоставленные налоговым департаментом по Коста-
найской области, была приведена таблица самых крупных должников 
(физических лиц) по транспортному налогу в классе автомобилей с объ-
емом двигателя от 3 до 4 тыс. куб. см. В таблице указывалась фамилия 
должника, марка его автомобиля и сумма долга. 

После выхода статьи в редакцию обратился директор областного 
филиала Нацбанка РК Мираш Жумашев с требованием опровергнуть 
недостоверную информацию. По его словам, транспортный налог упла-
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чен им полностью. Редакция обратилась с запросом к и.о. начальника 
налогового департамента по Костанайской области Кали Рахметову с 
просьбой уточнить данные по долгу Жумашева. В полученном ответе 
сообщалось, что по состоянию на 15.02.2010 г. сумма долга составляет 
47,5 тыс. тенге. Сам Жумашев в разговоре с корреспондентом «НГ» зая-
вил, что в период с 21 января до 15 февраля он не платил транспортный 
налог. Свою позицию он потребовал изложить в статье.

25 февраля со страниц издания М. Жумашев потребовал от налого-
вого департамента по Костанайской области принести ему извинения 
через это издание, а также наказать виновных в предоставлении иска-
женной информации.

АО «Казпочта», через филиал которого производились налоговые 
выплаты, принесло извинения Мирашу Жумашеву за невнимательность 
оператора, повлекшую искажение данных по налоговой отчетности.

Февраль, 25
Татьяна Корецкая, «Южный Казахстан» (г. Шымкент)
22 февраля в газете «Южный Казахстан» была опубликована статья 

Татьяны Корецкой «Монополиста заставили прекратить поборы». В ней 
речь шла о мерах прокурорского реагирования в отношении нарушений, 
выявленных в ходе проверки прокуратурой поставщика электроэнергии 
в Сарыагашском районе – ТОО «Онтустик жарык транзит». 

Энергетики посчитали, что информация не соответствует реальному 
положению дел и 25 февраля прислали претензию в адрес редакции. 
Они потребовали изложить их позицию. В противном случае ТОО на-
мерено обратиться в суд. 

Главный редактор газеты Марина Лимаренко отказала в такой пу-
бликации, сославшись на то, что в редакцию пришел слишком длинный 
текст – больше, чем сама статья, которая к тому же была написана на 
основании справки прокуратуры Южно-Казахстанской области.

7. Требования о защите права на собственное изображение

Февраль, 02 
Светлана Круг, ТК «5 канал» (г. Караганда) 
Как сообщалось ранее, в сентябре 2009 года на «5 канале» вышел 

сюжет Светланы Круг, в котором Татьяна Сим на общем собрании КСК 
запрещала своим соседям проводить новую магистральную теплосеть, 
считая, что новая магистраль пройдет по ее участку и нарушит границы 
ее владения. 
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После выхода сюжета Т. Сим обратилась в суд № 2 Казыбекбийского 
района Караганды с иском о защите права на собственное изображение 
к журналисту ТК «5 канал», требуя возместить моральный вред в раз-
мере 100 тыс. тенге. Районный суд отклонил требования истицы. Т. Сим 
обратилась в суд Карагандинской области с апелляционной жалобой. 

В октябре 2009 карагандинский областной суд вернул дело на новое 
рассмотрение. 

В итоге суд № 2 района им. Казыбек би города Караганды своим 
решением обязал телекомпанию возместить Т. Сим 10 тыс. тенге. Не 
согласившись с таким решением, Т. Сим подала апелляцию в вышестоя-
щий судебный орган.

2 февраля коллегия областного суда Карагандинской области остави-
ла решение районного суда без изменений.

8. Требования и иски СМИ и журналистов о защите своих 
гражданских и профессиональных прав

Февраль, 16
«Республика – деловое обозрение» (г. Алматы)
16 февраля в Медеуском районном суде Алматы состоялось огла-

шение решения по жалобе собственника газеты «Республика – деловое 
обозрение. Дубль 2» на действия судебного исполнителя Махмуда Са-
дыкова.

Напомним: 9 сентября 2009 года Медеуский районный суд Алматы 
вынес решение по иску «БТА-Банка» к собственнику, главному редак-
тору и корреспонденту газеты «Республика – деловое обозрение. Дубль 
2», обязав ответчиков выплатить «БТА-Банку» 60 миллионов тенге.

Позднее по ходатайству ответчика тот же суд разрешил выплату дол-
га частями. 5 февраля очередной номер газеты вышел в свет, и согласо-
ванная между банком и собственником газеты сумма была перечислена 
в счет погашения долга. Однако судебный исполнитель Садыков, ссы-
лаясь на то, что срок погашения долга истек 29 января, 8 февраля вынес 
постановление о приостановке выпуска газеты.

Согласно Закону РК «О средствах массовой информации», приоста-
новление выпуска СМИ возможно исключительно по решению самого 
собственника или суда. Сам ответчик – судебный исполнитель М. Са-
дыков заявил на суде, что закон о СМИ не читал, а руководствовался 
законом о судебных исполнителях. Присутствовавший на судебном про-
цессе прокурор просил суд признать постановление судебного исполни-
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теля полностью законным и оставить жалобу собственника газеты без 
удовлетворения.

Судья Гульмира Бейсенова, выслушав позиции сторон, вынесла ре-
шение: «…действия судебного исполнителя Садыкова признать неза-
конными, иск собственника газеты – удовлетворить».
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Март

Зафиксировано  87 сообщений, в т.ч.:
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления об-

щественно значимой информации – 25;
• нарушение принципа гласности судебного процесса – 4;
16 сообщений о конфликтах и обвинениях, выдвинутых против СМИ 

и журналистов,  из них 10 – требования о защите чести, достоинства и 
деловой репутации.

I. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1.  Речи, выступления и заявления высших должностных 
лиц государства, определяющие фактическое положение 
средств массовой информации и состояние свободы слова

Март, 12
Все СМИ
В Астане на совещании с акимами и членами правительства по про-

грамме форсированного индустриального развития президент Н. На-
зарбаев сообщил о преобразовании Агентства РК по информатизации 
и связи в Министерство связи и информации с передачей ему от Ми-
нистерства культуры и информации функций и полномочий в области 
массовой информации. 

Министром связи и информации назначен Аскар Жумагалиев, до по-
следнего времени возглавлявший АО «Казахтелеком»: «Там нужны тех-
нари, знающие дело в электронных СМИ. Я уверен, что он разберется 
с этим делом».

На совещании глава республики раскритиковал проводимую в Ка-
захстане работу в части информационной политики: «Нет агрессивной 
политики, нет управления, нет современной работы. Все сейчас ушло 
в электронные носители. Наверное, все газеты постепенно будут туда 
уходить. Вместо того чтобы усиливать возможности и все то, что связа-
но с этим, мы работаем совсем с другой стороны».
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Новому ведомству он поручил уделить особое внимание развитию 
отечественных СМИ, прежде всего выпускаемых на государственном 
языке: «Следует выстроить эффективную информационную систему, 
которая создает равные возможности для всех жителей нашей стра-
ны. Наши люди имеют право знать, что реально происходит в стране и 
мире».

Наряду с этим, заметил Н. Назарбаев, министерство должно сосре-
доточиться на работе по внедрению новых информационных техноло-
гий, в частности цифрового и спутникового вещания.

Март, 01
Все СМИ
1 марта на правительственном часе в Мажилисе Парламента глава 

Агентства РК по информатизации и связи Куандык Есекеев заявил о том, 
что служба реагирования на компьютерные инциденты (CERT), создан-
ная этим ведомством в декабре 2009 года, начала проверки интернет-
ресурсов деструктивного содержания.

«На текущий момент мы уже начали работать по тем «черным спискам» 
– ресурсам, которые имеют деструктивный характер», – сказал К. Есекеев. 
– «У нас очень много вопросов, касающихся религиозного экстремизма. 
По ним мы ведем постоянную работу. Есть вопросы политического экс-
тремизма. (…) Мы прорабатываем очень много доменов, которые имеют 
религиозно-экстремистский характер. По ним идет постоянная работа, в 
среднем около 5 доменов в месяц нам приходится реально по решению 
правоохранительных органов либо забирать, либо прекращать их суще-
ствование».

Март, 12
Информационный холдинг «Арна Медиа» 
12 марта премьер-министр РК Карим Масимов сообщил о том, что 

решением президента информационный холдинг «Арна Медиа» будет 
упразднен.  Все компании, входящие в состав холдинга, перейдут в прямое 
подчинение Министерству связи и информации. 

Напомним, «Арна Медиа» был создан 3 июля 2008 года. В его задачу 
входило управление государственными медиаресурсами для повышения 
конкурентоспособности информационного пространства страны. В со-
став «Арна Медиа» входили 9 компаний, в том числе АО «КАТЕЛКО», 
АО «Агентство «Хабар», газеты «Егемен Казахстан», «Казахстанская 
правда», АО «НК «Казинформ», РТРК «Казахстан» и другие.
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Март, 19
«Голос Республики» (г. Алматы)
В интервью газете «Голос Республики» советник президента по по-

литическим вопросам Ермухамет Ертысбаев высказал свое мнение о 
скандальной истории, связанной с зятем Назарбаева Тимуром Кулибае-
вым и банкиром Мухтаром Аблязовым, которая активно освещалась в 
СМИ. В отношении газеты «Республика» Е. Ертысбаев, в частности, 
сказал: «Вообще, газета и информационный портал «Республика» всю 
свою информацию строят по принципу «из достоверных источников 
стало известно», «в коридорах власти говорят», «одна баба сказала» и 
т.д. Такие СМИ, которые строят свою политику на тотальной лжи, сами 
себе создают проблемы. Неудивительно, что ни одна типография не же-
лает печатать газету «Республика».

2. Действия и выступления должностных лиц, 
определяющие фактическое положение средств 
массовой информации и состояние свободы слова

Март, 04
Игорь Лунин, «Рабат» (Южно-Казахстанская область)
3 марта в газете «Рабат» была опубликована статья Игоря Лунина 

«Социальная безответственность». В ней речь шла о том, что после 
зимы на  построенном осенью в Шымкенте  к приезду Президента мо-
нументе Независимости местами отвалился гранит, провалились тро-
туары и теперь, когда построенный предпринимателями комплекс будет 
передан на баланс города, ремонт его проведут за счет средств налого-
плательщиков.

4 марта пресс-служба акимата Южно-Казахстанской области пригла-
сила главного редактора  издания Валентину Куликову и автора статьи 
на площадь Ордабасы. Туда же съехались представители всех государ-
ственных и ряда независимых СМИ Шымкента, два заместителя акима 
области – Али Бектаев и Булат Алиев, руководители департаментов.

Все собравшиеся говорили о том, что журналист и редакция в целом 
поступили непатриотично, напечатав такой материал. Али Бектаев на-
помнил об ответственности журналиста за достоверность информации. 

Позже подъехавшие к монументу ветераны войны и труда во главе с 
председателем городского совета ветеранов также дружно  возмутились 
публикацией, которая «сводит на нет усилия акима области по приведе-
нию города в порядок». 
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Все СМИ, представители которых были на месте сбора, а это в основ-
ном первые руководители, дали публикации оценку, в которой однознач-
но приняли точку зрения органов государственного управления.

3. Изменения и проекты изменений действующего 
законодательства, определяющие правовое положение 
средств массовой информации 

Март, 12
Все СМИ
12 марта  опубликован один из последних приказов председателя 

Агентства Республики Казахстан по информатизации и связи. Он каса-
ется «Правил  распределения доменного пространства казахстанского 
сегмента сети Интернет». Перед тем, как уйти в небытие, Агентство 
аннулировало самый нелепый пункт этих Правил – о приостановке веб-
сайтов, чьи сервера располагаются  за пределами Казахстана.

Сразу после принятия Правил в 2005 году представитель ОБСЕ по 
вопросам свободы СМИ Миклош Харашти,  обращаясь к правитель-
ству Казахстана,  рекомендовал: «Не должно быть никаких требований 
к серверам для доменов .kz по физическому  расположению на терри-
тории Казахстана, так как в такой глобальной структуре, как Интернет, 
у каждого издателя должна быть возможность решать самостоятельно, 
где располагать свой домен».

За прошедшие пять лет на основании этого пункта правил было при-
остановлено действие домена www.kub.kz и ряда других оппозицион-
ных сайтов.

4. Действия и выступления в защиту гражданских             
и профессиональных прав журналистов и СМИ

Март, 29
Все СМИ
Ряд журналистских организаций Казахстана инициировали откры-

тое письмо премьер-министру Республики Казахстан К. Масимову, 
министру юстиции Р. Тусупбекову и министру связи и информации 
А. Жумагалиеву. 

Поводом для обращения стала недоступность для  владельцев 
интернет-ресурсов, редакторов веб-сайтов, модераторов критериев и 
методик, применяющихся Службой реагирования на компьютерные 
инциденты (CERT), а также правоохранительными, надзорными и су-
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дебными органами для выявления интернет-ресурсов деструктивного 
содержания. 

На запрос компании «Юринфо» вице-министр юстиции  Д. Кустав-
летов сообщил, что данные методики используются по конкретным су-
дебным делам Центром судебных экспертиз Министерства юстиции, от-
носятся к категории «для служебного пользования» и потому не могут 
быть обнародованы. 

Журналисты считают, что «создавшаяся ситуация угрожает свободе 
слова, а засекречивание методик, квалифицирующих сообщения и ма-
териалы СМИ как противоречащие Конституции страны, является не-
правовым». Они обратились с требованием «Предать гласности специ-
альные методики исследования контента и критерии, по которым будут 
определяться сайты, подлежащие блокировке; сделать обязательными 
меры досудебного урегулирования, в частности, оповещение владель-
цев интернет-ресурсов о наличии запрещенного контента с требованием 
убрать его; обеспечить гласность и правомерность этих действий; ин-
формировать общественность о блокируемых сайтах и судебных раз-
бирательствах по этому поводу; включить представителей гражданского 
сектора в рабочую группу по разработке нормативно-правовых актов, 
регламентирующих деятельность Службы реагирования на компьютер-
ные инциденты».

Письмо подписали председатель правления Союза журналистов Ка-
захстана Сейтказы Матаев, администратор Казахстанского юридиче-
ского форума http://forum.zakon.kz Игорь Лоскутов, президент Фонда 
защиты свободы слова «Əділ сөз» Тамара Калеева, руководитель Обще-
ственного фонда независимых экспертиз по информационным спорам 
Галия Аженова и активист кампании «За свободный Интернет» Евгения 
Плахина.

II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1.  Нападение на журналистов

Март, 18
Абзал Агалиев, ТК «Тан» (г. Алматы)
18 марта во время пожара на Алматинском мясокомбинате  был из-

бит оператор телеканала «ТАН» Абзал Агалиев. У него рассечена губа, 
разбит нос, ему была оказана экстренная медицинская помощь.

Съемочная группа в составе оператора и корреспондента прибыла на 
место происшествия, чтобы сделать репортаж. Их действия привели в 
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ярость исполнительного директора ТОО «Нуралем» Кадыржана Мажи-
нова: он попытался выхватить видеокамеру, ударил по ней ногой, отчего 
она упала в огромную лужу, и начал избивать оператора, грубо оскорбляя 
его. Спустя некоторое время на место события прибыли сотрудники Же-
тысуского УВД, потерпевшие и подозреваемый были доставлены в след-
ственный отдел.

Главный редактор ТРК « ТАН» Сергей Щербаков сообщил, что в 
Жетысуский УВД сразу же выехал руководитель юридического депар-
тамента ТРК «ТАН» Даулет Жумабеков.  После того, как правоохрани-
тельные органы сделают объективную оценку, журналисты намерены 
обратиться в суд и потребовать компенсации материального ущерба и 
морального вреда.

Март, 25
Жулдыз Толеу, Бауражан Смагулов, ТРК «31 канал» (г. Астана)
Съемочная группа столичного бюро  телекомпании «31 канал» – 

журналист  Жулдыз Толеу и оператор Бауржан Смагулов –   была избита 
судебными исполнителями в здании общежития Парламента РК.

Журналисты прибыли для подготовки сюжета о выселении из обще-
жития парламента гражданки Актокты Тусип. (До недавнего времени 
Актокты Тусип работала в ХОЗУ парламента   и проживала в ведом-
ственном доме. О своем незаконном увольнении, поскольку находилась 
в декретном отпуске, Актокты узнала накануне. Затем последовало ре-
шение суда о выселении).

Сначала судебные исполнители препятствовали проведению записи. 
О дальнейшем менеджер ТРК «31 канал» Адильхан Шайков сообщил 
корреспонденту «Əділ сөз»: «Судебные исполнители – их было чело-
век шесть-семь – потребовали у Жулдыз служебное удостоверение. Она 
предъявила  документ и в ответ потребовала у судебных исполнителей 
представить их удостоверения. В этот момент они набросились на нее, 
заломили ей руки за спину и забрали у нее удостоверение. Они также 
попытались отнять телекамеру у оператора «31 канала», сбили его с ног, 
но он телом прикрыл камеру». У Жулдыз порвана одежда, но камера не 
пострадала. Весь инцидент записали на мобильный телефон активисты 
движения  «За достойное жилье».

Как удалось выяснить журналистам,  действиями судебных испол-
нителей руководил  Марат Бейсембеков. Установить его должность пока 
не удалось.

Руководство «31 канала» намерено обратиться в прокуратуру и к адми-
нистратору судов Астаны с требованием разобраться и наказать виновных.
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Март, 25
Игорь Ларра, «Свобода слова» (Актюбинская область)
Собственный корреспондент газеты «Свобода слова» по западному 

региону Игорь Ларра жестоко избит неподалеку от своего дома.
По мнению редакции, это не случайное хулиганское нападение, а 

целенаправленная атака на журналиста за его профессиональную дея-
тельность.

«Игорь в последнее время подробно освещал забастовку нефтяни-
ков в Жанаозене и проблемы, связанные с отечественными и зарубеж-
ными нефтедобытчиками региона», – говорится в публикации газеты 
«Свобода слова».

По рассказу самого Игоря, в понедельник вечером он общался с ру-
ководителем областного филиала ОСДП «Азат» Айдосом Садыковым. 
После того, как Игорь проводил Садыкова, к нему подошли трое неиз-
вестных и спросили: «Ларра?.. Тебе привет из Жанаозена!» – и  стали 
его избивать.

Нападавшие не тронули диктофон, фотоаппарат и бумажник журна-
листа.

В настоящее время Игорь Ларра находится дома на постельном ре-
жиме. У него сильно разбито лицо.

По информации пресс-службы ДВД Актюбинской области, предо-
ставленной корреспонденту Фонда защиты слова «Əділ сөз» Аскару 
Актлеуову, 25 марта Игорь Ларра обратился в ДВД с заявлением. На 
раскрытие преступления ориентирован весь личный состав УВД г. Ак-
тобе и принимаются меры по установлению лиц, напавших на журна-
листа.  Как сообщается в пресс-релизе департамента, «проводится до-
следственная проверка. Отработан район совершения преступления, 
опрошены жильцы ближайших домов, назначена судебно-медицинская 
экспертиза на получение телесных повреждений».

2. Угрозы в отношении журналистов

Март, 11
Мадина Мухамеджанова, «Курс» (г. Кокшетау)
11 марта в газете «Курс» была опубликована статья Мадины Муха-

меджановой «Кокшетауский предприниматель В. Свидерский 4 года 
доказывал свою невиновность». Сразу после выхода тиража газеты в 
продажу в редакцию пришли одна из героинь материала Ш. Токмурзина 
и упоминавшийся в статье И. Лучко. Они хотели встретиться с автором 
статьи, угрожая некими «последствиями», если им не предоставят такой 
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возможности. Ш. Токмурзина заявляла, что «в статье много придуман-
ного», И. Лучко возмущался, что он был упомянут в статье в одном ряду 
с преступниками, так как ему «скоро на условно-досрочное освобожде-
ние, а теперь могут не выпустить».

Редактор издания Марина Рыбалко предложила обсудить все вопро-
сы с ней, так как М. Мухамеджанова является внештатным корреспон-
дентом. В итоге Ш. Токмурзина и И. Лучко повторно в редакцию не 
обратились. 

3. Воспрепятствование законной профессиональной дея-
тельности журналистов 

Март, 03
Екатерина Шмидт, Рауан Диалиев, ТК «Казахстан Орал» 
(г. Уральск)
Петр Троценко, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
3 марта съемочная группа телеканала «Казахстан Орал» – корре-

спондент Екатерина Шмидт и телеоператор Рауан Диалиев, прибыла 
на встречу акима Западно-Казахстанской области с жителями комму-
нального дома для ветеранов войны. Поводом для встречи послужили 
многочисленные обращения ветеранов в местные СМИ с жалобами на 
плохое качество жилья. 

Во время встречи замакима области Нурлан Ногаев приказал журна-
листам удалиться. После этого съемочная группа уехала с места собы-
тия. Также с места встречи попросили удалиться корреспондента газе-
ты «Уральская неделя» Петра Троценко. Начальник отдела внутренней 
политики акимата Уральска Айгуль Тукешева оставила свои попытки 
выдворить журналиста только после того, как П. Троценко попросил со-
трудницу акимата назвать свое имя и должность.  

Март, 05
Айя Калягина, «Любимый город» (г. Кокшетау)
5 марта журналиста кокшетауской газеты «Любимый город» Айю 

Калягину не пустили в Государственное коммунальное предприятие на 
праве хозяйственного владения (ГКП на ПХВ) «Бурабай» на собрание 
коллектива, где должен был решаться вопрос о сокращении коллектива. 
Об увольнении людей в установленные законом сроки не оповещали. 

Охранник, узнав, что пришедшие люди – пресса, преградил им до-
рогу. Диспетчер по телефону связалась с секретарем предприятия Саей 
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Бакеновой, которая заявила, что директор предприятия Рыманов рас-
порядился СМИ не пускать. Затем секретарь спустилась из своего ка-
бинета на лестничный пролет и оттуда кричала на журналистов, что им 
на собрании делать нечего, так как это закрытое мероприятие и вообще  
собрались, чтобы поздравить женщин с 8 марта. 

Как сообщили позже сотрудники ГКП, собрание было все-таки по 
поводу увольнения. 

Март, 11
Оксана Матасова, «Курс» (г. Кокшетау)
11 марта корреспондент региональной независимой газеты «Курс» 

Оксана Матасова по договоренности с главным тренером хоккейной ко-
манды «Арлан» об интервью с одним из хоккеистов, пришла в Государ-
ственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного владения 
«Дворец спорта «Бурабай»».  Когда она выходила из Дворца, ее остано-
вил охранник и, не представившись, начал в грубой форме выяснять у 
нее, кто разрешил ей пройти в здание. Журналист объяснила ситуацию, 
однако, охранник начал требовать у Матасовой письменное разрешение 
на получение интервью, заявив, что директор ГКП запретил кому-либо 
из СМИ проходить на территорию Ледового дворца.

Март, 18
Айдос Шокиш, газеты «Зан» и «Алтын орда» (г. Актобе)
В СМИ Актюбинской области обратились работники специализиро-

ванного транспортного управления АО «СНПС-Актобемунайгаз». Они 
высказали опасения, что при ликвидации руководством АО их транспорт-
ного управления и создании новой «Актюбинской транспортной компа-
нии» будут большие сокращения. 

Собственный корреспондент газет «Зан» и «Алтын орда» по Актю-
бинской области Айдос Шокиш выехал в поселок Жанажол Актюбин-
ской области, чтобы осветить эту ситуацию. 

Начальник специализированного транспортного управления Жу-
мабек Отегенов и председатель профсоюза акционерного общества 
Мырзагали Каражанов пропустили журналиста на собрание коллекти-
ва только при условии, если он не будет задавать вопросы. А. Шокишу  
пришлось согласиться.  

Когда Айдос выходил с собрания, его задержали люди в форме и от-
вели на контрольно-пропускной пункт. Там журналиста стали допраши-
вать, почему и для чего он приехал.
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Март, 18
Видеопортал Stan.kz, «Голос Республики» (г. Алматы)
Журналисты видеопортала Stan.kz и газеты «Голос Республики» обра-

тились с заявлениями к генеральному прокурору РК К. Мами и министру 
внутренних дел С. Баймагамбетову. Они просят привлечь к ответственно-
сти сотрудников ДВД города Актау за воспрепятствование законной про-
фессиональной деятельности журналистов.

17 марта автомашину, в которой находились журналисты, направ-
лявшиеся в Жанаозен для освещения забастовки нефтяников, останови-
ли сотрудники дорожной полиции на СКП «Рубеж №20 Актау». После 
проверки документов водителя сотрудники дорожной полиции неправо-
мерно потребовали предъявить документы у съемочной группы видео-
портала Stan.kz – репортеров Татьяны Ковалевой, Азамата Есбергенова, 
оператора Токмолды Кусаинова, журналиста газеты «Голос Республи-
ки» Жанны Байтеловой. При этом сами работники дорожной полиции 
представиться отказались.

Затем без приглашения понятых и предъявления каких-либо доку-
ментов был произведен досмотр автомашины. В багажнике находились 
только штатив и телекамеры. Не предъявляя обвинений и без состав-
ления протокола об административном правонарушении, полицейские 
принудительно доставили водителя и журналистов в УВД г. Актау.

Когда съемочная группа снова выехала на трассу в Жанаозень, их 
обогнал автомобиль ВАЗ 2101, который намеренно создал аварийную 
ситуацию. Автомобиль с журналистами вынужден был остановиться. 
Через несколько минут прибыли полицейские на трех машинах. Дей-
ствиями полицейских руководили командир батальона полиции Айгара-
ков, заместитель начальника УДП полковник Амангельды Елеупаев, за-
меститель начальника дорожной полиции г. Актау Нуржан Махмутов, а 
также начальник УВД г. Актау полковник Амангельды Досаханов. Они 
вновь попытались доставить съемочную группу в УВД г. Актау.

В итоге только на следующий день журналистам удалось добрать-
ся до Жанаозеня и приступить к выполнению своих профессиональных 
обязанностей.

По мнению сотрудников изданий, действия полиции были направ-
лены на то, чтобы принудить журналистов отказаться от распростране-
ния информации о забастовке нефтяников в Жанаозене (полицейские 
заявили о якобы имеющихся в полиции заявлениях от трех участников 
забастовки с требованием оградить их от журналистов).  
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Март, 31
Алиса Маринец,  Александр Людиносков, ТК «Рика ТВ» 
(г. Актобе)
Съемочная группа программы «Факт» телекомпании «Рика ТВ» – 

корреспондент Алиса Маринец  и телеоператор Александр Людиносков 
– была приглашена в департамент госсанэпидназора Актюбинской об-
ласти для получения  информации об эпидемиологической обстановке 
в Актобе. Охрана здания, в котором находится департамент, не пропу-
стила съемочную группу на территорию. Директор госоргана заверил 
журналиста, что указания не пропускать он не давал, объяснив, что их 
учреждение арендует помещения в здании. Начальник охраны, к которо-
му обратилась Алиса Маринец, тоже ответил, что каких-либо указаний 
не было. Однако телеоператора на встречу так и не пропустил. 

4. Попытки цензуры

Март, 03
СМИ Северо-Казахстанской области
После появления в СМИ материалов о переименовании двух улиц в Пе-

тропавловске (были переименованы улица Федора Рузаева в улицу Катая 
Киншинбаева  и улица Осипенко в  улицу Егемен Казахстан) аким города 
Нуржан Ашимбетов собрал представителей СМИ города. Он попросил их 
не трогать эту тему, не создавать ажиотаж, поскольку улицы переименова-
ны за счет спонсорских средств и впредь переименований не будет.  

Март, 24
Алексей Божков, «FLASH!» (г. Усть-Каменогорск)
В газете «FLASH!» была опубликована статья «Объединить необъ-

единимое…», подготовленная руководителем отдела правовой инфор-
мации и журналистских расследований издания Алексеем Божковым 
по интервью с заместителем главного врача больницы скорой меди-
цинской помощи города Усть-Каменогорска. В беседе с журналистом 
специалист просил осветить некоторые проблемы больницы, возник-
шие в связи с переводом здравоохранения на новую единую систему. 
После подготовки материала А. Божков направил его на факс больни-
цы для ознакомления. Материал был одобрен, в него были внесены 
некоторые поправки, и он был опубликован.

Через несколько дней работники БСМП сообщили, что их вызыва-
ли в управление здравоохранения Восточно-Казахстанской области, где 
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выговаривали за данные комментарии. Возникли серьезные неприятно-
сти и у главного врача больницы. 

Последний был вынужден пригласить А. Божкова для переговоров, 
в ходе которых было решено, что работники больницы сами подготовят 
дополнение к материалу, так как сам журналист от подготовки данного 
дополнения отказался из-за опасения подачи судебного иска в отноше-
нии него и редакции. Материал планируется опубликовать в ближайшем 
номере после получения.

Март, 19
Алибек Салимов, «Бизнес Орал Инфо» (г. Уральск)
12 марта в рекламной газете «Бизнес Орал Инфо», распространяе-

мой бесплатно, были опубликованы готовые бизнес-планы для парик-
махерской и станции автосервиса.

На другой день после публикации главному редактору Алибеку Сали-
мову позвонил председатель Западно-Казахстанского фонда поддержки 
малого и среднего бизнеса «Даму», учредителем которого является об-
ластной акимат, Серик Каиршин. Он выразил недовольство публикацией 
бизнес-планов. По словам председателя фонда, возглавляемая им орга-
низация предоставляет готовые бизнес-планы начинающим предприни-
мателям на платной основе, и публикация в газете существенно вредит 
деятельности фонда. 

Также С. Каиршин попросил главного редактора не публиковать боль-
ше подобную информацию, на что А.Салимов ответил отказом. Через не-
сколько часов в редакцию позвонил руководитель Западно-Казахстанского 
департамента внутренней политики Тлек Имашев и попросил главного 
редактора А.Салимова объяснить, из какого источника газета получил 
тексты бизнес-планов. А. Салимов объяснил, что все опубликованные 
тексты получены им из открытых источников в Интернете. Т.Имашев, вы-
слушав объяснение главного редактора, прекратил разговор. После этого 
в редакцию газеты никто по данному вопросу не обращался.

5. Нарушения права на свободное получение 
и распространение информации

Март, 18
Все СМИ
В редакцию радио «Азаттык» обратились жители поселка Кызылагаш 

Алматинской области, пострадавшие от наводнения. Они рассказали о 
том, что местные власти стали их запугивать и требуют, чтобы они мень-



162

ше общались с журналистами и не говорили лишнего. Кызылагашцы тре-
буют достоверной информации. Они просят власти не скрывать от них 
правду о количестве погибших. 

По их словам, недостаток информации сеет панику и рождает слухи 
о наводнениях в Алматинской области. 

6. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Март, 01
Елена Нефедова, «Мегаполис» (г. Астана)
В феврале заведующая корпунктом  газеты «Мегаполис» в Астане 

Елена Нефедова направила  письменный запрос на имя генерального 
прокурора РК К.Мами. Журналиста интересовало, как могла появиться 
в Уголовном кодексе РК  норма  об уголовной ответственности за совер-
шение акта членовредительства лицами, содержащимися в колониях, 
если ранее, в феврале 2008 г. постановлением Конституционного совета 
РК  данная поправка  в УК была признана неконституционной. Ответа 
на запрос  до сих пор не поступило.

Март,  01
Людмила Пискорская,  Наталья Сорокоумова, «Мегаполис» 
(г. Астана, г. Алматы)
Корреспонденты газеты «Мегаполис» Людмила Пискорская и Наталья 

Сорокоумова обратились к руководству турагентства «Ontravel» с вопро-
сами, как могло получиться, что казахстанские туристы, отправившиеся 
отдыхать в Египет, попали в местную тюрьму из-за того, что вместо визы 
у них было сопроводительное письмо, выданное туроператором.

Директор турагентства Наталья Николаевна, не захотевшая назвать 
свою фамилию, общаться с журналистами отказалась, заявив:  «Я целый 
день только этим и занимаюсь».

Март, 02
Жанна Хабдулхабар, ТК «Ирбис» (г. Павлодар)
2 марта в связи с тем, что температура воздуха в Павлодаре опусти-

лась до -29 градусов, телефонная платная справочная служба дирекции 
АО «Казахтелеком» Павлодарской области со ссылкой на Управление об-
разования сообщила об отмене уроков в школах для учащихся 1-9 клас-
сов. Многие родители оставили детей дома. Однако выяснилось, что при-
каза об отмене занятий не было. 
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Журналист телекомпании «Ирбис» Жанна Хабдулхабар обратилась за 
разъяснениями к и.о. начальника городского отдела образования  Тамаре 
Ивановой. Т. Иванова разговаривать с журналистом отказалась, объяснив 
отказ обидой за прошедший накануне в выпуске теленовостей сюжет о 
дне открытых дверей в областном филиале НДП «Нур Отан», на котором 
отсутствовали сотрудники  отдела образования, за что последнему был 
высказан упрек со стороны павлодарцев и авторов сюжета.

Март, 03
Елена Елисеева, ИА Kazakhstan Today (Южно-Казахстанская 
область) 
3 марта собственный корреспондент  агентства Kazakhstan Today по 

Южно-Казахстанской области Елена Елисеева  направила письмо на 
имя руководителя территориального управления Агентства РК по де-
лам госслужбы, председателя Дисциплинарного совета Агентства РК по 
делам государственной службы в Южно-Казахстанской области Булата  
Уркумбаева с просьбой оказать содействие в получении нужной инфор-
мации. Дело в том,  что еще 22 февраля журналистом был направлен  
запрос в управление образования области с просьбой предоставить спи-
сок детских садов, использующихся не по назначению. 

В канцелярии управления образования сообщили, что  запрос был 
передан для исполнения ведущему специалисту отдела дошкольного 
образования Жузыкуль Елемесовой. В установленный Законом «О сред-
ствах массовой информации» трехдневный срок Елена Елисеева ника-
кого ответа не получила. 

На дважды повторенную устную просьбу Ж. Елемесова ответила, что у 
них есть подготовленный список бывших детских садов, который они уже 
предоставили в акимат,  однако «надо подождать». 

Также Е. Елисеевой позвонил сотрудник дисциплинарного совета. 
Он сказал, что согласно закону о госслужбе ответы на запросы бюджет-
ными организациями отправляются не в 3–дневный срок, а согласно 
установленным правилам рассмотрения жалоб и заявлений граждан.

Март, 11
Меруерт Шакенова, ТК «Ирбис» (г. Павлодар)
Вечером 4 марта на территории двора школы № 17 Павлодара был 

убит 14-летний учащийся данной школы. Как выяснилось, мальчика 
убил принесенным из дома ножом другой ученик из параллельного 
класса данной школы. 11 марта журналистам стало известно, что дирек-
тор школы была уволена. Корреспондент телекомпании «Ирбис» Меру-
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ерт Шакенова обратилась к заместителю начальника городского отдела 
образования Тамаре Ивановой с просьбой сообщить причины данного 
решения и связано ли увольнение с произошедшим в школе ЧП. Т. Ива-
нова разговаривать с журналистом на эту тему отказалась.   

Март, 12
Елена Меньшикова, «Добрый вечер» (г. Петропваловск)
По многочисленным жалобам вкладчиков БТА Банка о недостаче в 

среднем по 15 тысяч тенге после перевода средств в другие банки  корре-
спондент газеты «Добрый вечер» Елена Меньшикова обратилась за разъ-
яснением ситуации к директору Петропавловского представительства АО 
НПФ «БТА Банк» Татьяне Мироновой. По заверениям директора пред-
ставительства, официальный запрос журналиста был направлен на рас-
смотрение юристов в головной офис, расположенный  в городе  Алматы.  

На  просьбу  дать ответ в срок, установленный Законом «О сред-
ствах массовой информации»,  журналист услышала от директора Ми-
роновой Т.В.: «Если не посчитают нужным отвечать, то не ответят, а я 
с законом не знакома».

Март, 12
Игорь Лунин, «Рабат» (г. Шымкент)
12 марта корреспондент газеты «Рабат» Игорь Лунин направил 

письменный запрос на имя начальника управления образования Южно-
Казахстанской области Балхии Комекбаевой с просьбой предоставить 
информацию о проведении тендера по закупу школьной мебели. Запрос 
был вызван жалобой, поступившей в редакцию от предпринимателей из 
Атырау, которым  без объяснения причин отказали в участии в конкурсе 
по государственным закупкам. До конца марта ответ получен не был.

Март, 14
Людмила Батюшкина,  ТК «5 канал» (г. Караганда) 
Корреспондент телекомпании «5 канал» Людмила Батюшкина ра-

ботала над сбором информации для сюжета о восстановлении Дворца 
культуры Федоровки (отдаленного района Караганды). Нынешний вла-
делец Дворца Виктор Кист ведет переговоры с акиматом города о пере-
даче здания в коммунальную собственность. Людмила Батюшкина от-
правила официальный запрос в городской акимат с просьбой рассказать 
о ситуации. Ответ в установленные законом сроки получен не был.
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Март, 16
Ольга Вайтович, «Петропавловск КZ» (Северо-Казахстанская 
область)
Директор центра социальной адаптации для лиц, не имеющих посто-

янного места жительства г. Петропавловска, Амангельды Абуталинов  без 
объяснения причин отказался отвечать на вопрос корреспондента «Пе-
тропавловска KZ» Ольги Вайтович. Журналиста интересовало, будут ли 
оставлены  в центре  на летний период  бездомные люди, у которых еще 
не готовы документы. По слухам, несмотря на то, что центр  рассчитан на 
50 человек, а бездомных там находится в настоящее время всего   десять 
человек,  руководство учреждения готовит их к выселению.

Март, 19
Алена Любушак, «Неделя СК» (г. Петролопавловск)
12 марта корреспондент газеты «Неделя СК» Алена Любушак от-

правила запрос в отдел жилищно-коммунального хозяйства Петропав-
ловска о предоставлении жилья инвалиду 1 группы Владимиру Эрману,  
который проживает в общежитии депо на 8 квадратных метрах и стоит 
в очереди на получение жилья уже пять лет. Ответ на запрос поступил в 
редакцию только по истечении  недели, после многочисленных звонков 
корреспондента в отдел ЖКХ. С этим же вопросом Алена Любушак об-
ращалась в общественную приемную Северо-Казахстанского филиала 
партии «Нур Отан» и к акиму области  Серику Билялову. Никакого от-
вета журналист не получила.

По мнению журналиста, несвоевременные ответы на запросы приво-
дят к тому, что редакции вынуждены готовить публикации без официаль-
ных комментариев, что впоследствии приводит к искам.  

Март, 19
Ольга Дорошенко, «Реклама и новости» (г. Караганда)
Корреспондент еженедельника «Реклама и новости» Ольга Дорошен-

ко по телефону созванивалась с сотрудниками акимата города Караганды 
и областного Департамента дорожной полиции по участившимся случаям 
ДТП возле детского сада «Алтынай», который находится в центре горо-
да. Чиновники обоих ведомств отказались разговаривать с журналистом о 
мерах, которые могут быть приняты для исправления ситуации.
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Март, 17
СМИ Западно-Казахстанской области
Управление санитарно-эпидемиологического надзора (УГСЭН) по 

Западно-Казахстанской области прекратило практику предоставления ин-
формации журналистам в устной форме. Теперь все сотрудники област-
ного управления и городского отдела санэпиднадзора обязаны предостав-
лять журналистам информацию только в письменной форме и только по 
письменному запросу. Такой приказ руководителя департамента Серика 
Иманкулова в устной форме был доведен до сотрудников ведомств. Об 
этом корреспонденту фонда «Əділ сөз» сообщила заместитель началь-
ника управления госсанэпиднадзора г. Уральска Дана Кашкенова. По ее 
словам, поводом для такого приказа послужили публикации в местной 
прессе, где сообщалось о том, что два новых детских сада в г. Уральске 
введены в эксплуатацию без заключения управления. Эти публикации вы-
звали возмущение акима города Уральска Самигуллы Уразова, который 
и потребовал от руководства УГСЭН принятия мер по предотвращению 
распространения несанкционированной акиматом информации.     

Март, 26
Инна Лопатко, «Караван» (Северо-Казахстанская область)
Собкор газеты «Караван» по Северо-Казахстанской области Инна 

Лопатко обратилась в управление образования области с просьбой рас-
сказать, получают ли школьники дополнительное питание в виде моло-
ка и меда, о чем ранее заявляло руководство Северо-Казахстанской об-
ласти. Несмотря на многочисленные обращения, получить какую-либо 
информацию по этому поводу журналисту не удалось. 

По мнению североказахстанских журналистов, это ведомство явля-
ется одним из самых закрытых в  акимате области.

Март, 26
Станислав Нам, «Костанай-АГРО» (Костанайская область)
13 марта корреспондент газеты «Костанай-АГРО» Станислав Нам 

направил запрос в Департамент по борьбе с экономической и корруп-
ционной преступностью Костанайской области с просьбой ответить 
на вопросы о фактах нецелевого использования кредитов и субсидий 
в сельском хозяйстве. Ответ пришел только 26 марта. Причину задерж-
ки ответа пресс-секретарь ДБЭКП Гульмира Жумакова объяснила тем, 
что все ответы, подготовленные департаментом, теперь должны утверж-
даться в Агентстве по борьбе с экономической и коррупционной пре-
ступностью в Астане.
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Март, 31
Газета «Караван» (г. Павлодар)
Собственный корреспондент газеты «Караван» в Павлодаре Ризабек 

Исабеков 29 марта обратился в управление здравоохранения Павлодарской 
области с просьбой сообщить о предпринимаемых мерах по борьбе с таба-
кокурением. Данная информация журналиста интересовала в связи с тем, 
что он готовил материал о реализации в области государственной полити-
ки по формированию здорового образа жизни. В пресс-службе управления 
здравоохранения устный запрос журналиста приняли и обещали предоста-
вить нужные сведения 31 марта, однако обещание так и не выполнили.

Март, 04 
Маргарита Никитина, «Время» (г. Астана)
На брифинге в министерстве внутренних дел прозвучала информа-

ция о возбуждении уголовного дела по факту хулиганства сына  сенато-
ра Оралбая Абдыкаримова – Кайрата  Абдыкаримова и передаче дела  в  
Сарыаркинский районный суд Астаны. На вопрос журналистов о видах 
наказания, предусмотренных данной статьей, официальный представи-
тель МВД РК Куанышбек Жуманов  не ответил, заявив, что какие-либо 
комментарии по поводу статей УК  РК не входят в компетенцию Мини-
стерства внутренних дел.

7. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Март, 01
Замира Космурзиева, «Уральская неделя» (Западно-
Казахстанская область)
1 марта корреспондент газеты «Уральская неделя» Замира Космур-

зиева обратилась в Управление строительства Западно-Казахстанской 
области с просьбой предоставить ей информацию о сумме и сроках 
строительства Дома культуры в поселке Федоровка Теректинского райо-
на. В телефонном разговоре с корреспондентом начальник управления 
Нурлан Мурзагалиев отказался устно сообщить данную информацию, 
попросив прислать письменный запрос. При этом он добавил, что будет 
общаться с журналистом, если последний согласует это с пресс-службой 
акима области. 

Руководитель пресс-службы акима ЗКО Калиулла Карагойшин в теле-
фонном разговоре с журналистом заверил, что никакого согласования с 
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ним не требуется, и выразил удивление по поводу позиции Н. Мурзага-
лиева: «...такой практики в работе госорганов нет».

Март, 29
Алима Абдирова, радио «Азаттык» (г. Актобе)
Корреспондент радио «Азаттык» по Актюбинской области Алима 

Абдирова обратилась в пресс-службу ДВД области за информацией по 
поводу гибели свидетельницы на служебной квартире полиции. Жители 
этого дома утверждают, что в этот день охранники девушки пили, и в 
квартире было шумно. 

Начальник пресс-службы ДВД Алмат Имангалиев пообещал журна-
листу предоставить информацию, отправив письмо по электронной по-
чте. Не получив сообщения по Интернету, А. Абдирова снова обратилась 
к начальнику пресс-службы. А. Имангалиев уверил ее, что информация 
была отправлена, пообещав при необходимости отправить еще раз.

На третий день, так и не получив письма, корреспондент решила 
сама пойти в пресс-службу. Однако у КПП ей ответили, что начальника 
нет на месте, он срочно уехал в Хромтау. 

Только после принципиального настаивания Алимы Абдировой ей 
предоставили информацию, которая, по словам журналистки, сильно от-
личалась от той, которую по телефону обещал начальник пресс-службы 
Алмат Имангалиев. 

8. Нарушение права на равное получение общественно
значимой информации

Март, 31
Газета «Городская неделя» (Павлодар)
Пресс-служба акимата Павлодарской области в очередной раз «за-

была» уведомить редакцию независимой газеты «Городская неделя» о 
мероприятии с участием главы региона Бакытжана Сагинтаева. 31 мар-
та аким области совершил инспекционную поездку по социальным ма-
газинам областного центра с целью проверить, насколько соответству-
ют заявленные чиновниками ассортимент продуктов и цены реальному 
положению дел. В поездку были приглашены не только руководители 
управлений и отделов, курирующие работу социальных магазинов, но и 
представители СМИ, подобранные пресс-службой областного акимата. 
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9. Нарушение права на распространение средств 
массовой информации

Март, 01
«Республика – деловое обозрение» (г. Алматы)
1 марта Медеуский районный суд Алматы оставил без удовлетворе-

ния жалобу газеты «Республика» на определение Медеуского террито-
риального отдела Администратора судов г. Алматы за подписью судеб-
ного исполнителя Махмуда Садыкова. Документ накладывает запрет на 
реализацию напечатанной продукции в виде тиражей газеты «Республи-
ка – деловое обозрение». 

Выслушав стороны, судья Жанна Альтаева вынесла   решение: дей-
ствия судебного исполнителя правомерны и основаны на Законе «О су-
дебных исполнителях».

Напомним: 9 сентября 2009 года Медеуский районный суд Алматы 
вынес решение по иску БТА-Банка к собственнику, главному редактору 
и корреспонденту газеты «Республика – деловое обозрение. Дубль 2», 
обязав ответчиков выплатить БТА-Банку 60 миллионов тенге. Позднее по 
ходатайству ответчика тот же суд разрешил выплату долга частями. 

5 февраля очередной номер газеты вышел в свет, и согласованная меж-
ду банком и собственником газеты сумма была перечислена в счет пога-
шения долга. Однако судебный исполнитель Садыков, ссылаясь на то, что 
срок погашения долга истек 29 января, 8 февраля  вынес постановление  о  
приостановке выпуска газеты. Тогда судьей Гульмирой Бейсеновой дей-
ствия судоисполнителя были признаны незаконными.

18 февраля редакция газеты «Республика – деловое обозрение»  по-
лучила новое определение Медеуского территориального отдела Адми-
нистратора судов г. Алматы за подписью и.о. старшего судебного испол-
нителя Махмуда Садыкова.

Документ накладывает запрет на реализацию напечатанной про-
дукции в виде тиражей газеты «Республика – деловое обозрение». Если 
редакция не послушается, то «при выявлении напечатанной и нереали-
зованной продукции» судоисполнителями будут приняты меры «по опе-
чатыванию и изъятию».

22 февраля по обращению того же М. Садыкова Медеуский районный 
суд Алматы вынес определение,  согласно которому  типографии страны 
обязаны перечислять все средства, поступающие для печатания газеты 
«Республика – деловое обозрение», на счет Администратора судов Ал-
маты. Исходя из логики этого документа, типографии могут обслуживать 
это СМИ только бесплатно.
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10. Приостановление выпуска СМИ

Март, 01
«Алма-Ата Инфо» (г. Алматы)
В октябре 2009 года заместитель редактора газеты «Алма-Ата Инфо» 

Раушан Есергепова обратилась в Комитет информации и архивов  с 
просьбой о приостановлении издания в связи с арестом и осуждением 
на три года лишения свободы главного  редактора газеты Рамазана Есер-
гепова и возникшими в этой связи финансовыми трудностями.

В январе 2010 года Р. Есергепова обратилась в Комитет с вопросом о 
судьбе своего заявления. В конце февраля Комитет информации и архивов 
ответил: «Согласно требованиям п.5 ст.10 Закона РК «О средствах массо-
вой информации»,  периодическое печатное издание «Алма-Ата ИНФО» 
было снято с учета средств массовой информации в уполномоченном ор-
гане по приказу председателя Комитета №126 от 3 ноября 2009 года».

Таким образом, опальная газета фактически закрыта без суда и во-
преки воле собственника. Дело в том, что ст. 13 Закона РК «О средствах 
массовой информации»  устанавливает, что закрытие и приостановле-
ние СМИ возможно по решению суда или собственника. А ст. 10 этого 
же закона дает Министерству культуры и информации право признавать 
утратившим силу свидетельство о постановке на учет СМИ, то есть фак-
тически закрывать печатные СМИ по собственной инициативе в случае, 
если перерыв в выпуске составляет три и более месяцев.

11. Нарушение принципа гласности судебного процесса

Март, 01
СМИ Алматинской области
Перед судебным заседанием по жалобе газеты «Республика» на опре-

деление судебного исполнителя Махмуда Садыкова о запрете на реализа-
цию напечатанной продукции в виде тиражей газеты «Республика – дело-
вое обозрение»,  судебные приставы Медеуского районного суда Алматы 
потребовали у присутствующих в зале суда журналистов документы. Они 
сняли их ксерокопии и внесли в протокол судебного заседания как участ-
ников процесса. 

Март, 02
Виктор Мирошниченко, «Время» (г. Петропавловск)
К собственному корреспонденту газеты «Время» по Северо-

Казахстанской области Виктору Мирошниченко обратился  житель села 
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Явленко Есильского района Сергей Попков. Он пригласил журналиста 
на судебный процесс по иску гр. Попкова к районным органам опеки 
и попечительства, которые назначили  опекунами  его сына  родителей  
погибшей жены. 

В районном суде Виктора Мирошниченко не пропустили на процесс 
вместе со всеми. Представитель специализированной охраны «Кузет» 
заявил, что на это нужно разрешение судьи. Только после длительной 
перепалки  и в сопровождении судебного пристава журналист смог по-
пасть в зал заседаний. 

Но поприсутствовать на процессе ему так и не удалось – судья объ-
явила заседание закрытым, ссылаясь на интересы ребенка.  Но, как рас-
сказал Попков, на процессе  речь шла только о незаконных действиях 
органов опеки и попечительства. 

В. Мирошниченко обратился с жалобой к председателю Северо-
Казахстанского областного филиала Союза судей Инессе Куановой. Он по-
просил ответить,  на каком основании его не пропустили в зал судебного 
заседания. И. Куанова ответила следующее: «Из объяснений полицейского 
следует, что зал судебного заседания находится на втором этаже, там же, где 
и кабинеты судей. Поэтому при допуске свидетелей  в этот зал принима-
ются дополнительные  меры.  Людей пропускают только в сопровождении 
пристава или секретаря судебного заседания, чтобы они проходили в зал, а 
не к судьям».  Почему «дополнительные меры» были предприняты только 
в отношении журналиста, Инесса Куанова не объяснила.

Март, 11
Игорь Ларра, «Свобода слова» (г. Актобе)
Корреспондент газеты «Свобода слова» по Актюбинской и Атырау-

ской областям Игорь Ларра готовил материал с судебного заседания о 
признании незаконной забастовки работников производственного филиа-
ла «ОзенМунайГаз» АО «РД «КазМунайГаз»». 

Через полчаса после начала судебного заседания, судья Жанаозенского 
городского суда Айгуль Туралиева запретила журналисту вести фотосъемку, 
в связи с чем И. Ларра был выдворен из зала. При этом со стороны истцов 
видеосъемка велась открыто и без каких-либо возражений со стороны пред-
седательствующего состава. 

Март, 16
Жанар Тулиндинова, «Фокус» (г. Астана)
Судья Сарыаркинского районного суда № 2 Виктория Семенова на 

процессе по иску АО «Цеснабанк» к гр. М.Гаврилину, совершившему 
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подкоп под здание банка,  запретила проводить аудиозапись корреспон-
денту газеты «Фокус» Жанар Тулиндиновой.  

12.  Нарушение авторских прав

Март, 23
www.ng.kz (г. Костанай)
23 марта главный редактор интернет-портала «Наша газета» www.ng.kz 

Тимур Гафуров направил собственникам интернет-сайта www.newkostanay.
com – общественному фонду «Поддержка» – предупреждение о недопусти-
мости незаконного использования информации, опубликованной на сайте 
www.ng.kz. Поводом послужило то, что практически весь контент сайта 
www.newkostanay.com составлен из оперативных перепечаток материалов 
сайта www.ng.kz. Если плагиат не прекратится, редакция интернет-портала 
намерена обратиться к собственникам сайта www.newkostanay.com с досу-
дебной претензией с последующим иском в суд.

После отправления претензии электронной почтой состоялись перегово-
ры редакций сайтов www.ng.kz и www.newkostanay.com о недопустимости 
перепечатки материалов. 25 марта на www.newkostanay.com было вывешено 
объявление о реконструкции сайта. 

Март, 25
Карлан Калиева, «Мегаполис» (г. Алматы)
Председатель правления общественного объединения «Молодежное 

движение «Кахар», он же генеральный директор ТОО «Независимая 
компания взаимного доверия «Bond Creative Consulting» Сергей Бон-
дарцев обратился с письмом к генеральному директору  газеты «Мега-
полис» Ринату Аскарову.

Поводом к обращению послужил материал пятилетней давности – 
публикация Корлан Калиевой  «Раздвоение «Кахара», или ярость лжепа-
триотов» от 17 октября 2005 года. Бондарцев в письме просит «подтвер-
дить или опровергнуть факт интервью корреспондента Карлан Калиевой 
и Бахытжан Торегожиной», а также подтвердить или опровергнуть, име-
ло ли место высказанное в интервью собственное мнение  Торегожиной: 
«Кахар» – это логотип казахского народа, к которому русский Сергей 
Бондарцев не имеет никакого отношения. Я хочу подчеркнуть это, что-
бы он знал свое место!».

Юрист газеты «Мегаполис» Малик Кахаров в ответе на  обращение 
Бондарцева  подтвердил факт публикации. Запись интервью не была 
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представлена заявителю, поскольку корреспондент уволилась три года 
назад, а оригинала интервью у редакции нет. 

Юрист «Мегаполиса» также указал, что любое интервью является 
соавторским произведением, и каждый автор несет ответственность за 
свою часть текста.

Напомним: конфликт между С. Бондарцевым и Б. Торегожиной возник 
пять лет назад. Тогда Бахытжан возглавляла молодежное движение «Ка-
хар» и вела интернет-сайты  «kahar.org»,  «kahar.info». ТОО «Независимая 
компания взаимного доверия «Bond Creative Consulting», возглавляемое 
С. Бондарцевым, заявило иск Б. Торегожиной по поводу незаконного ис-
пользования товарного знака «Кахар» и «Kahar», фирменного наимено-
вания  «Молодежное движение «Кахар» и нарушения неимущественных 
прав. 12 октября 2005 года Алмалинский районный суд № 2 г. Алматы 
рассмотрел иск и вынес определение: обязать ведущих казахстанских 
интренет-провайдеров заблокировать доступ к серверам, на которых рас-
положены веб-сайты «kahar.org» и «kahar.info». Еще до вступления реше-
ния в законную силу сайты были заблокированы.

 Бахытжан Торегожина сейчас возглавляет  общественный фонд «Ар.
Рух.Хак», известный своими неординарными действиями. Так,  16 мар-
та 2010 года межрайонный административный суд Алматы оштрафовал 
ее на 40 МРП за организацию 11 марта мероприятия, которое Торегожи-
на трактует как арт-моб, а судья квалифицировала как несанкциониро-
ванный митинг. Тогда несколько человек у монумента Махатмы Ганди в 
Алматы провели акцию «поиск казахстанского духовного лидера».

13. Необоснованные требования публикации материалов

Март, 05
«Уральская неделя», «Надежда» (Западно-Казахстанская 
область)
В конце февраля западноказахстанские газеты «Уральская неделя» и 

«Надежда» получили исполнительные листы от областного администра-
тора судов с требованием в срочном порядке опубликовать резолютивную 
часть решения суда от 8 октября 2009 года.

Напомним, 8 октября Уральский городской суд вынес решение по 
иску о защите чести и достоинства акима Западно-Казахстанской области 
Бактыкожи Измухамбетова к своему бывшему советнику Алпамысу Бек-
турганову. Поводом послужили публикации о пресс-конференции, на ко-
торой Алпамыс Бектурганов раскритиковал руководителя региона за кор-
рупцию. Журналисты, написавшие материал об этой пресс-конференции, 
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были привлечены к участию в деле в качестве третьих лиц на стороне 
ответчика.

Суд обязал Алпамыса Бектурганова опровергнуть через СМИ недо-
стоверные сведения в газетах «Мегаполис», «Надежда», «Время», «Респу-
блика», «Караван», и «Уральская неделя», но освободил от необходимости 
публично приносить свои извинения истцу.

Редакции публиковать опровержение отказались, так как без офи-
циального письма от Алпамыса Бектурганова они не вправе что-либо 
опровергать.

14.  Покушение на неправомерный доступ к веб-сайтам 

Март, 11
Веб-сайты госучреждений
По информации Агентства РК по информатизации и связи, за пер-

вую декаду марта полиция отследила не меньше десяти взломов серве-
ров государственных учреждений. Преступники проникают в компью-
терные сети через Интернет и не только получают доступ к служебной 
информации, но и вносят выгодные для себя изменения в базы данных 
различных ведомств.  

По четырем из таких фактов уже возбуждены уголовные дела. На-
пример, жительница Караганды сумела преодолеть защиту базы данных 
недвижимости одного из областных госорганов. Целью карагандинско-
го «хакера» стала квартира, которая находилась под арестом. Проникнув 
в систему, мошенница самостоятельно сняла наложенные на квартиру 
санкции и без труда продала ее. Ущерб, который она нанесла государ-
ству и законным владельцам недвижимости, оценивается в полтора 
миллиона тенге. 

В связи с тем, что подобные преступления совершаются все чаще, 
МВД обратилось к провайдерам с просьбой о сотрудничестве. Инфор-
мацию о попытках взлома государственных баз данных следователи 
рассчитывают получать напрямую от поставщиков интернет-услуг.

Как сообщила заместитель начальника управления комитета крими-
нальной полиции МВД РК Инна Петрищева, «было еще проникновение 
в компьютерные сети ряда государственных органов, которые, к приме-
ру, в результате того, что завладели этой информацией, повлияли каким-
то образом на ход каких-то событий. То есть вот это впервые».
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15. Необоснованный отказ в аккредитации журналистов

Март, 19 
«Ак Жайык» (г. Атырау)
Редакция газеты «Ак Жайык»  была вынуждена обратиться к руко-

водителю аппарата акима Атырауской области Аскару Керимову в связи 
с тем, что на входе в здание областного акимата служба охраны устано-
вила строжайший пропускной режим, и представителей прессы стали 
пропускать только по спискам, который формируется в аппарате акима 
области.

В аппарат акима области редакцией был направлен список корре-
спондентов газеты с просьбой  официально аккредитовать их для осве-
щения работы областного акимата. 

В письме от 19 марта А. Керимов ответил, что разрешение на аккре-
дитацию было выдано только одному корреспонденту редакции – Лайре 
Сулейменову. Остальным шести корреспондентам редакции, а также 
фотокорреспонденту Владимиру Истомину в аккредитации отказано. 

16. Нарушения трудовых прав журналистов

Март, 18
Надежда Ковальская, «Магнетит» (г. Рудный, Костанайская 
область)
18 марта внештатному журналисту газеты «Магнетит» Надежде 

Ковальской редактор газеты Виталия Карабанова сообщила о том, что 
это издание больше не нуждается в ее услугах. Причиной было назва-
но сотрудничество журналиста с костанайским еженедельником «Наша 
Газета», в котором в этот день вышла статья Ковальской «Антигазовая 
атака». Н. Ковальской сказали, что она подставила свою газету, посколь-
ку о проблемах с обеспечением газом жителей Рудного сообщила на об-
ластном уровне.

Март, 30
Сатыбалды Ашигалиев, «Екпын» (Таскалинский район 
Западно-Казахстанской области)
30 марта распоряжением акима Таскалинского района Западно-

Казахстанской области уволен главный редактор районной газеты «Ек-
пын» Сатыбалды Ашигалиев. 

О своем увольнении главный редактор узнал из письменного рас-
поряжения акима, которое ему вручили зам. акима района Люция Жуба-
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нышкалиева и начальник отдела внутренней политики этого же акимата 
Айгуль Дюсенова. В документе сообщается, что Сатыбалды Ашигалиев 
освобождается от занимаемой должности в связи с тем, что не справля-
ется с возложенными на него функциональными обязанностями, а так-
же из-за того, что при нем в коллективе сложилась тяжелая морально-
психологическая обстановка. 

Сатыбалды Ашигалиев считает свое увольнение незаконным, так как до 
распоряжения акима он не имел взысканий по работе. Журналист намерен 
добиться восстановления на работе через суд.

III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Обвинения в клевете (ст. 129 УК РК)

Март, 19
Жарылкасын Нуралиев, «Тараз Times» (г. Тараз)
В газете «Тараз Times» были опубликованы статьи «Не все ладно 

в акимате Жамбылском» («Тараз Times», 27.11.2008) и «Птенцы гнезда 
Айдапкелова» («Тараз Times», 23.04.2009 г.) о работе областного акима-
та и о том, как в акимате решаются кадровые вопросы. 

В конце июля 2009 года лица, упомянутые в статье – чиновники 
Жамбылского областного акимата Нуржан Нуржигитов, Канатбек Ма-
дибек и Иес Кудайбергенов, обратились в городской суд № 2 Тараза с 
жалобами частного обвинения о привлечении к уголовной ответствен-
ности главного редактора газеты  Жарылкасына Нуралиева по статье 
129 УК РК (Клевета).

Чиновники настояли на проведении лингвистической экспертизы 
статей. Основываясь на  выводах экспертизы,  в марте 2010 года суд от-
казал заявителям в их требованиях в полном объеме. Чиновники обжа-
ловали оправдательный приговор  в вышестоящей инстанции. 

Март, 25
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
Адвокат главного врача горбольницы № 2 Петропавловска Анатолия 

Ко предложил корреспонденту газеты «Время» по Северо-Казахстанской 
области Виктору Мирошниченко разрешить конфликтную ситуацию в 
досудебном порядке. 
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Напомним, после того как в рекламном материале «Больница осо-
бого назначения» в газете «Добрый вечер» А.Ко назвал В. Мирошни-
ченко «бессовестным журналистом и клеветником, который в погоне за 
жареными фактами искажает действительность», журналист обратился 
с жалобой в городской суд, потребовав привлечь главврача к уголовной 
ответственности за клевету. Анатолий Ко в свою очередь тоже обратил-
ся в суд, обвинив Виктора Мирошниченко в клевете в публикации «До-
ходы из отходов». 

После переговоров А. Ко предложил журналисту мировую. В. Миро-
шниченко согласился, потребовав опубликовать опровержение в газете 
«Добрый вечер» и выплатить сумму, которую  А. Ко заплатил за публи-
кацию материала. Известно, что интервью публиковалось на правах ре-
кламы за 94 тысячи тенге.  

В результате главврач городской больницы опубликовал опроверже-
ние и заплатил 94 тысячи тенге, которые пошли в счет оплаты услуг 
адвоката В. Мирошниченко Султана  Ибрагимова.

2.  Обвинения в  вымогательстве (ст. 181, часть 1 УК РК) 

Март, 05
Назипа Мамбекова, «Ел бирлиги» (Южно-Казахстанская 
область)
Против корреспондента газеты «Ел бирлиги» Назипы Мамбековой 

возбуждено уголовное дело по статье 181, часть 1 УК РК   – «вымога-
тельство».

Поводом для возбуждения уголовного дела послужила следующая 
ситуация: Назипа Мамбекова встретилась с рабочими строительной 
компании, которая в Арыси занимается капитальным ремонтом детсада. 
Они рассказали журналисту, что уже несколько месяцев им не выпла-
чивают заработную плату. По этому поводу Н. Мамбекова направила 
запрос в акимат города, попросив также предоставить дополнительную 
информацию об условиях тендера на ремонт объекта.

27 февраля Назипе позвонил представитель строительной компании 
и предложил встретиться, пообещав предоставить все интересующие 
журналиста документы. После того как у журналистки в руках оказался 
увесистый пакет, девушку задержали. Выяснилось, что в пакете находи-
лось 300 тыс. тенге.

В настоящее время Назипа Мамбекова находится под подпиской о 
невыезде.
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3. Обвинения в нарушении законодательства о 
проведении митингов и собраний (ст. 373 КоАП РК)

Март, 27
Айнур Курманов, независимый журналист (г. Алматы)
В административном суде Алматы состоялось слушание по делу  ли-

дера общественного объединения «Талмас» Айнура Курманова. Его об-
винили в организации пикета у здания головного офиса АТФ банка  в Ал-
маты 24 февраля, проведенного активистами Восточно-Казахстанского 
независимого рабочего профсоюза «Защита труда» в поддержку рабо-
чих Первомайского механического завода и ТОО «Селенг».

По словам Айнура Курманова, на месте событий он находится как 
независимый журналист (в настоящее время он сотрудничает с газетой 
«Коммунист Казахстана»). 

Судья административного суда Галым Кельдыбаев не согласился с 
полицейскими в том, что Курманов был организатором пикета, однако 
оштрафовал его на 20 МРП за участие в акции.

Журналист и его коллеги намерены обжаловать это решение.

4. Требования о защите чести, достоинства и деловой репу-
тации, вытекающие из публикации определенных сведений

Март, 03
Вера Елизарова, «Взгляд на события» (г. Караганда) 
На газету «Взгляд на события» подала иск о возмещении морального 

вреда в суд №2 района им. Казыбек би  администрация Карагандинско-
го государственного технического университета (КарГТУ). Сумма иска  
составляет 1 миллион тенге. Поводом послужила статья журналистки 
Веры Елизаровой «Рылом не вышли». В материале был приведен такой 
факт: с центрального входа здания КарГТУ заходить разрешено только 
преподавателям, студенты же вынуждены идти через «черный» вход. 
Руководство учебного заведения посчитало тон статьи оскорбительным 
и потребовало возместить причиненный моральный вред.

Март, 16
Надия Лисицина, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
1 марта судья Специализированного межрайонного экономического 

суда Западно-Казахстанской области Л. Карсакова приняла к производ-
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ству иск ТОО с ИУ (Товарищество с ограниченной ответственностью с 
иностранным участием) «Сатбор» к редакции газеты «Уральская неде-
ля» и к журналисту Надие Лисициной. 

Поводом послужила статья Н. Лисициной «ОБАГАТИТельный ком-
плекс». В ней сообщалось, что разработкой месторождения калийсо-
держащих пород занимается компания «Сатбор», партнерами которой 
является американская компания, и сумма инвестиции составляет около 
500 миллионов долларов. В феврале ТОО обратилась в редакцию с тре-
бованием опровержения. Так как компания не уточнила, какие именно 
сведения «негативно отразилась на деловой репутации предприятия», 
редакция в публикации опровержения отказала. 

ТОО обратилось в суд. В своем заявлении «Сатбор» требует ответ-
чиков принудить к публичному извинению за распространение несо-
ответствующих действительности сведений о том, что компания имеет 
иностранных учредителей, и о сумме инвестиций в разработку место-
рождений. 

Редакция обратилась в суд с ходатайством о предоставлении устав-
ных документов «Сатбора». Суд ходатайство удовлетворил. Представ-
ленные документы показали, что компания зарегистрирована на Бри-
танских Виргинских островах. 

30 марта судья Людмила Корсакова, заслушав стороны и изучив 
материалы, отказала ТОО в иске. По мнению судьи, опубликованные 
сведения соответствуют действительности, а «доводы истца о том, что 
опубликованной статьей подорвана деловая репутация предприятия, суд 
считает несостоятельными». 

Март, 17
«Курс» (г. Кокшетау)
8 октября 2009 года в газете «Курс» вышел материал внештатных 

авторов Андрея Новикова и Марата Жанузакова «Земельные страсти в 
селе Борисовка», в котором критиковалась деятельность ТОО «Аграр-
ное» и директора ТОО Тараса Малий. 

После выхода публикации Т. Малий обратился в суд Кокшетау с ис-
ком о защите чести и достоинства к авторам статьи и редактору издания 
Марине Рыбалко. Моральный вред истец оценил в 1,5 миллиона тенге 
солидарно.

17 марта на судебном заседании стороны заключили мировое согла-
шение, согласно которому авторы статьи признали недействительными 
следующие фразы, приведенные в статье: «стал единоличным хозяином 
всех земель», «и царствовал бы Т. Малий с благословения органов ис-
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полнительной власти еще много лет» и др. Эта поправка была опубли-
кована в газете «Курс» 25 марта.

Март, 23
«Любимый город» (г. Кокшетау)
ТОО «Эксперт Арсенал» предъявил собственнику кокшетауской  

газеты «Любимый город» – ТОО «Риск-Бизнес» иск о защите деловой 
репутации и опровержении. Истец просит суд взыскать с ответчика 
причиненный ущерб в размере 60 000 тенге, моральный вред в размере 
2 500 000 тенге, а также судебные расходы в размере 116 660 тенге.

Поводом к иску послужила статья «Детская забастовка», опублико-
ванная в февральском номере газеты «Любимый город». В ней причи-
ной забастовки учащихся названа испорченная еда в Интеллектуальной 
школе первого Президента РК. Обеспечением предоставления питания 
в этой школе как раз занималось ТОО «Эксперт Арсенал».

Первое судебное заседание состоится в апреле.

Март, 08
«Мегаполис» (г. Алматы)
Редакция газеты «Мегаполис» получила документ Администратора 

судов Западно-Казахстанской области, выданный на основании реше-
ния суда № 2 г. Уральска о признании сведений, изложенных в газете 
«Мегаполис» 20.07.2009 года, не соответствующими действительности, 
порочащими честь, достоинство и деловую репутацию акима области 
Измухамбетова Б. С.

Исполняя предписание, 8 марта «Мегаполис» поместил материал 
«Аким человеком он был, или Жизнь с частицей «НЕ», в котором был 
опубликован документ администратора судов. В качестве опровержения 
газета опубликовала фрагменты текста, признанные порочащими и не 
соответствующими действительности, с частицей «не». 

5. Требования и иски о защите чести, достоинства и 
деловой репутации, вытекающие из публикации мнений, 
убеждений и оценочных суждений

Март, 02
«Жас Алаш» (г. Алматы)
2 марта депутат Мажилиса Парламента РК Нуртай Сабильянов об-

ратился в Аягузский районный суд Восточно-Казахстанской области с 
исковым заявлением о защите чести и достоинства в отношении своих 
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избирателей Т.Ахметова, С.Файзуллина и др. (всего 8 человек). Поводом 
послужило коллективное письмо  в редакцию «Жас Алаш», в котором 
они рассказали о проблемах района с питьевой водой и дорогами. Со 
ссылкой на это письмо журналист Ерик Рахим 15 октября 2009 года опу-
бликовал в «Жас Алаш» статью «Тарбагатайлыктар Астана жакка емес, 
Оскемен жакка елендейди» («Тарбагатайцы обращают свой взор не к 
Астане, а к Оскемену»).

Нуртай Сабильянов посчитал обиды своих избирателей необосно-
ванными и через суд потребовал, чтобы они опубликовали в газете опро-
вержение изложенных в письме сведений. Каких-либо других требова-
ний, а также возмещения морального вреда в исковом заявлении нет.  

Март, 11
«Городская неделя» (г. Павлодар)
ТОО «Спецмашин» обратилось с апелляционной жалобой в Павло-

дарский областной суд на решение городского суда Павлодара о частич-
ном удовлетворении исковых требований к собственнику газеты «Го-
родская неделя» – ТОО «Неделя-ПВ», к редакции газеты и журналисту 
Александру Баранову.

Напомним, в октябре 2009 года ТОО «Спецмашин» обратилось с иском 
о защите деловой репутации и возмещении морального вреда в размере 10 
миллионов тенге за статью «Кураторство в законе» («Городская неделя», 
22.07.2009 г.). В материале рассказывалось о судебном процессе с участием 
присяжных по делу об убийстве экс-акима Экибастуза Рамазана Жуматае-
ва, в ходе которого основной причиной преступления был назван передел 
собственности в мусороперерабатывающей отрасли. Руководство предпри-
ятия потребовало опровержения озвученных в статье сведений.

19 января судья Молдабаева частично удовлетворила исковые требо-
вания ТОО «Спецмашин», обязав собственника газеты выплатить 200 
тысяч тенге, а журналиста – 100 тысяч тенге.  

11 марта судья апелляционной судебной коллегии Павлодарского об-
ластного суда Б. Калиева оставила решение суда первой инстанции без 
изменений. 

Март, 25
Кундызай Калауова, «Замана» (г. Шымкент)
25 марта апелляционная коллегия Южно-Казахстанского областного 

суда рассмотрела жалобу и. о. директора шымкентской школы № 38 Мух-
тара Сейткожаева и завуча этой школы Айжан Куришбаевой на решение 
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судьи Энбекшинского районного суда Клары Жаппасовой от 4 февраля. 
Апелляционная коллегия оставила решение районного суда в силе.

Напомним, 4 февраля судья Енбекшинского районного суда города 
Шымкента Клара Жаппашева отказала истцам в удовлетворении иска к  
редакции газеты «Замана» и журналисту Кундызай Калауовой (псевдо-
ним Ж. Айнатас). Исковые требования касались защиты чести, досто-
инства и деловой репутации и возмещения морального вреда в размере 
2 млн. тенге солидарно. Поводом к иску послужили статьи, посвящен-
ные нарушениям педагогической этики. 

Март, 31
Кундызай Калауова, «Замана» (Южно-Казахстанская область)
Зам. директора школы-гимназии № 38 М. Сеитхожаев от имени это-

го учебного заведения обратился в Енбекшинский районный суд города 
Шымкента с исковым заявлением   о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, опровержении недостоверных сведений и взыскании мораль-
ного вреда в размере 3 000 000 тенге с редакции газеты «Замана» и ее 
корреспондента Кундызай Калауовой.

Поводом к иску послужили статьи «Шарамыга… Хайуан… Есек… 
окушыны осылай атауга бола ма?» («Шарамыга… Зверь… Ишак… раз-
ве можно так называть школьника?») и  «Бала кандай тартипсиздиги 
ушин мектептен шыгарылады?» («За что школьник может быть выдво-
рен из школы?»), опубликованные в газете 26 октября и 2 ноября 2009 
года. Публикации посвящены нарушениям педагогической этики.

Суд уже рассматривал подобный спор. Тогда иски подавали от себя 
лично педагоги М. Сеитхожаев и А. Куришбаева. Суды первой и апелля-
ционной инстанций вынесли решения в пользу СМИ и журналиста.  

6. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации официальных 
сообщений

Март, 12
Надежда Азарова, ТК «Первый Карагандинский» (г. Караганда)
Жительница  Караганды Елена Мордасова обратилась в городской суд 

№ 2 с иском о возмещении морального вреда в размере 1 миллион тенге к 
телекомпании «Первый Карагандинский». Истица заявила, что в сюжете 
Надежды Азаровой, показанном телеканалом «Караганда» еще в декабре 
2009 года, заместитель начальника криминальной полиции Новомайку-
дукского отдела полиции Кайрат Сергазинов назвал полные анкетные 
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данные и адрес ее сына, задержанного по подозрению в причастности 
к убийству. Сам Кайрат Сергазинов, выступивший в суде как свидетель, 
признал, что имя подозреваемого в своем комментарии он назвал, но ка-
тегорически отрицает, что при этом указал еще и адрес

Установить истину непросто: архив видеозаписей на «ТРК Караган-
да» хранится всего месяц.

7. Требования и иски СМИ и журналистов о защите своих
гражданских и профессиональных прав

Март, 17
«Голос Республики» (г. Алматы)
17 марта газета «Республика» обратилась  в Специализированный 

межрайонный экономический суд Алматы с иском к Администрации 
Президента РК, правительству, Агентству РК по защите конкуренции, 
Генеральной прокуратуре и ряду типографий. Газета просит признать 
незаконным бездействие чиновников в отношении ситуации с газетой  
«Голос республики – калейдоскоп событий недели», которая в течение 
полугода не может печататься ни в одной из типографий страны, а также 
признать незаконным отказ типографий предоставить владельцу изда-
ния условия, на которых они могут печатать газету. 

Как известно,  газета «Республика» в течение шести месяцев вы-
ходит на скрепке, потому что все типографии страны отказываются ее 
печатать. Редакция готова выпускать газету любого, удобного для типо-
графии формата, печататься в любой свободный день недели и время 
суток и даже прийти на печать со своей бумагой и краской.

Ради эксперимента сотрудники редакции, называя  другие издания, 
обращалась в различные типографии и получали согласие на печать ти-
ража. Однако как только произносилось слово «Республика», все типо-
графии говорили, что принять заказы не могут ни на каких условиях.

По мнению юриста издания Сергея Уткина, типографии, отказыва-
ясь от работы с газетой по политическим или каким-либо еще мотивам, 
поступают незаконно. Незаконно также бездействие государственных 
органов, полгода наблюдающих за этой ситуацией.
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Апрель

Зафиксировано 93 сообщения, в т.ч.:
• воспрепятствование законной профессиональной деятельности 

журналистов – 5;
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления об-

щественно значимой информации – 24.
Зафиксировано 17 сообщений о конфликтах и обвинениях, выдвину-

тых против СМИ и журналистов, из них 6 – требования о защите чести, 
достоинства и деловой репутации.

I. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Речи, выступления и заявления высших должностных 
лиц государства, определяющие фактическое положение 
средств массовой информации и состояние свободы слова

Апрель, 27
Все СМИ
27 апреля, выступая на IX Евразийском медиафоруме в Алматы, 

глава государства Н. Назарбаев сказал: «Еще столетие тому назад был 
сформулирован главный принцип свободной журналистики: «Коммен-
тарии свободны, но факты священны». Н. Назарбаев подчеркнул, что 
«роль средств массовой информации в формировании будущего мира 
неоценима».

«Я уверен, что комментарии и интерпретации, которые звучат в ходе 
дискуссий на этом форуме, опираясь на конкретные факты, будут сво-
бодны и при этом интересны, полезны, конструктивны», –  заключил 
глава государства.
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2. Действия и выступления должностных лиц, 
определяющие фактическое положение средств 
массовой информации и состояние свободы слова

Апрель, 29
Все СМИ
В Астане в Министерстве связи и информации (МСИ) РК прошло 

совещание с участием руководителей этого ведомства и редакторов ре-
гиональных СМИ из 10 областей республики. Региональным СМИ было 
предложено рассказать о злободневных проблемах с целью их после-
дующего устранения.

В своем вступительном слове министр связи и информации Аскар 
Жумагалиев объяснил важность встречи: «…необходимо, прежде всего, 
выстроить систему взаимодействия между республиканскими, регио-
нальными СМИ и министерством, а также понять общую сложившуюся 
ситуацию на медиарынке страны».

Как сообщается в распространенном пресс-службой министерства 
пресс-релизе, для решения «качества СМИ» «планируется создание об-
учающих центров по повышению квалификации для специалистов ме-
диаструктур». Также МСИ собирается оказывать всяческую поддержку 
в развитии казахоязычных СМИ. Частично помогать в этом вопросе 
будет подведомственная компания АО «Казконтент», на нее сейчас воз-
ложены обязательства по развитию казахоязычных интернет-изданий и 
Казнета в целом.

По итогам совещания было принято решение разработать план меро-
приятий по развитию региональных средств массовой информации.

Апрель, 23
СМИ г. Тараза (Жамбылская область)
Журналисты города Тараза отмечают, что в апреле структура бло-

га акима города Ертаргына Астаева резко изменилась. Представители 
СМИ связывают это с тем, что на блоге стали появляться вопросы на 
«острые» темы. Так, если раньше вопрос главе города можно было за-
дать в режиме «онлайн», и этот вопрос отображался на сайте, теперь это 
стало невозможным: какая-либо связь «онлайн» отсутствует. Посетите-
лям предлагается обращаться с вопросами по телефону или написать по 
e-mail пресс-секретарю акима Гульбахрам Дуйсековой. При этом власти 
города обращают «внимание авторов писем обращений, заявлений, жа-
лоб и просто обычных житейских просьб на необходимость указания 
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Ф.И.О. и места жительства, что в свою очередь позволит вести адрес-
ную работу».

Кроме того, на сайте акима Тараза исчезли все ранее опубликован-
ные острые вопросы. 

Апрель, 30
СМИ г. Караганды
Представители негосударственных СМИ г. Караганды за весь апрель 

не были приглашены ни на одно аппаратное совещание акима города Ба-
уржана Абдишева. Несмотря на то, что на данных заседаниях обсужда-
лись актуальные для жителей областного центра вопросы, пресс-служба 
городского акимата отказывала журналистам частных газет и телекомпа-
ний в праве присутствовать на аппаратных совещаниях, которые прово-
дил Бауржан Абдишев. 

Апрель, 27
Екатерина Назаренко, «Петропавловск KZ» 
(Северо-Ка захстанская область)
Управление и отдел внутренней политики акимата Северо-

Казахстанской области и г. Петропавловска отказались предоставить 
редакции газеты «Петропавловск KZ» программу празднования 1 мая. 
По словам редактора газеты Екатерины Назаренко, после публикации 
в их газете материала «Отчет не получился» (об отчете акима области 
Серика Билялова) им вообще переставали предоставлять какую-либо 
информацию о деятельности акимата и приглашать на мероприятия. Ре-
дакции не был предоставлен даже план мероприятий, приуроченных к 
65-й годовщине победы в Великой Отечественной войне, в то время как 
эта информация представлялась всем без исключения СМИ. Кроме того, 
пресс-службы городского и областного акиматов игнорируют просьбы 
редактора газеты Екатерины Назаренко включить газету «Петропав-
ловск KZ» в список рассылки информации.

Апрель, 02
СМИ Северо-Казахстанской области
Журналисты Северо-Казахстанской области сообщают, что по нео-

фициальной информации представители госструктур области «органи-
зуют» «письма трудящихся» для инициирования проверок средств мас-
совой информации, публикующих критические материалы.

Так, в общественный фонд поддержки региональных СМИ «Адил 
Арка» обратился собственник газеты «Квартал» Талгат Айдарханов. Он 
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рассказал, что издание проверяет налоговый комитет. Когда Т. Айдар-
ханов спросил, на каком основании проводится проверка, ему показали 
письмо, подписанное незнакомой фамилией, но ксерокопию снять не 
разрешили. Собственник газеты даже не успел прочитать, о чем шла 
речь в письме, посмотрел только имя и адрес. 

Директор общественного фонда поддержки региональных СМИ 
«Адил Арка» Зауре Жумалиева позвонила женщине по имени Надежда 
Гавриловна, телефон которой удалось установить. Жительница Петро-
павловска заявила, что впервые слышит о заявлении, которое она якобы 
написала в налоговый комитет. Затем, сославшись на занятость, попро-
сила перезвонить позже. Позже дозвониться до Надежды не удалось. 

3. Изменения и проекты изменений действующего 
законодательства, определяющие правовое положение
средств массовой информации 

Апрель, 14
Все СМИ
Вступило в силу Постановление правительства РК от 14 апреля 2010 

года «О Государственной программе по форсированному индустриально-
инновационному развитию Республики Казахстан на 2010-2014 годы».

Согласно ему, Министерство связи и информации в мае 2010 года 
должно разработать отраслевую программу по развитию информацион-
ных и коммуникационных технологий в РК на 2010-2014 годы. Этим 
же постановлением признаны утратившими силу некоторые документы, 
касающиеся информационно-коммуникационных сетей. В их числе:

• Постановление Правительства Республики Казахстан от 13 октября 
2006 года «Об утверждении Программы снижения информацион-
ного неравенства в Республике Казахстан на 2007-2009 годы»,

• Постановление Правительства Республики Казахстан от 30 
ноября 2007 года «Об утверждении программы развития «элек-
тронного правительства» в Республике Казахстан на 2008-2010 
годы»,

• Постановление Правительства Республики Казахстан от 17 апре-
ля 2008 года «О Концепции формирования и развития единого 
информационного пространства казахстанского сегмента сети 
Интернет (Казнета) на 2008-2012 годы».

Таким образом, отменена Концепция формирования и развития еди-
ного информационного пространства казахстанского сегмента сети Ин-
тернет на 2008-2012 годы.
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4. Оценки состояния свободы слова и фактического 
положения средств массовой информации

Апрель, 30
Все СМИ
Международная правозащитная организация Freedom House накануне 

Всемирного дня защиты прессы опубликовала очередной доклад, посвя-
щенный положению прессы в мире: «Свобода прессы-2010: Глобальное 
исследование независимости медиа». Казахстан занял 169 место в списке 
из 195 стран, рядом с Азербайджаном, Суданом и Таджикистаном.

Казахстан вызывает у составителей документа «особые опасения», 
так же, как Азербайджан и Россия. В 2008 году Freedom House уже при-
знавал казахстанские СМИ «несвободными». Тогда Казахстан занял в 
аналогичном рейтинге170-е место, разделив его с Россией. 

Напомним, что Freedom House уже тридцать лет проводит во всех 
странах ежегодный мониторинг уровня свободы СМИ, включая печат-
ные издания, теле- и радиовещательные корпорации и Интернет. Выво-
ды о состоянии свободы прессы эксперты организации делают на основе 
мониторинга свободы слова, фактов цензуры и контроля правительства 
над СМИ, случаев применения насилия по отношению к журналистам.

Апрель, 30
«Голос республики», «Взгляд» (г. Алматы)
Венгерский правозащитник, в недавнем прошлом представитель 

ОБСЕ по вопросам свободы СМИ Миклош Харашти в интервью ви-
деопорталу Stan.kz прокомментировал видеоэпизод с IX Евразийского 
медиафорума. В сюжете было показано, как с применением физической 
силы организаторы форума прекратили акцию журналистов «Республи-
ки» и «Взгляда», пытавшихся обратить внимание общественности на 
препятствия их профессиональной деятельности в Казахстане. Миклош 
Харашти считает, что «с точки зрения принципов, под которыми под-
писался Казахстан, это нарушение. С точки зрения правительственной 
политики – это большая ошибка». 
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5. Действия и выступления в защиту гражданских 
и профессиональных прав журналистов и СМИ

Апрель, 27
«Голос республики», «Взгляд» (г. Алматы)
27 апреля делегаты IX Евразийского медиафорума –  журналисты га-

зет «Голос республики» и «Взгляд» в рамках форума провели флешмоб 
«Снимите розовые очки!». Этой акцией – очками и информационными 
плакатами – они хотели довести до сведения участников медиафорума 
свое мнение: в Казахстане не все так благополучно со свободой слова, 
как об этом рассказывают с высоких трибун казахстанские власти.

Однако попытка выразить свою позицию обернулась чуть ли не руко-
прикладством со стороны службы охраны форума и гостиницы «Анкара». 
Охранники хватали журналистов за руки, вырывали у них информацион-
ные листки и старались сдернуть розовые очки. А журналистку Евгению 
Плахину даже попытались насильно затащить в лифт и увезти с места 
проведения акции. Не получилось это только потому, что вмешались 
участники медиафорума.

Редакции газет «Голос республики» и «Взгляд» распространили 
пресс-релиз, в котором выразили свое возмущение тем, как поступили 
с их делегатами на Евразийском медиафоруме: «Насилие и попытка за-
крыть рот журналистам – не лучший ли показатель того, как обстоят 
дела со свободой слова и выражения в стране – председателе ОБСЕ?

Мы не удивимся, если завтра, во второй день проведения ЕАМФ, 
наших делегатов не пустят на форум или – того больше – обвинят в 
попытке пронести бомбу на медийное мероприятие. Стыд и позор ор-
ганизаторам!».

Апрель, 21
Кампания «За свободный интернет!» (г. Алматы)
21 апреля активисты кампании «За свободный Интернет!» провели 

в Алматы у здания «Казахтелекома» флешмоб, на котором потребовали 
разблокировать популярные интернет-ресурсы, закрытые властями по 
разным причинам. 

Участники флешмоба вышли к офису национального провайдера с 
плакатами, масками директора «Казахтелекома» Куанышбека Есекеева 
и свистками. Главной целью мероприятия было вручение главе «Казах-
телекома» письма с требованием разблокировать «Живой Журнал» и 
форум-партнер информационно-аналитического портала «Республика». 
Как отмечает активист кампании Ирина Медникова, все иные способы 
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обращений к главе национального провайдера с марта 2009 года абсо-
лютно ничего не дали: кампанией «За свободный Интернет!» не было 
получено ни одного официального ответа. Руководство «Казахтелеко-
ма» и на этот раз письмо не приняло.

Апрель, 19
Кампания «За свободный Интернет!» (г. Алматы)
19 апреля активисты кампании «За свободный Интернет!» Центра 

молодежных инициатив «Жанасу» провели акцию по защите конститу-
ционного права пользователей Интернета на доступ к информации.

В редакции еженедельника «Взгляд» были установлены компью-
теры, подключенные к шести казахстанским интернет-провайдерам. 
Тестировался доступ к «Живому журналу» http://www.livejournal.com, 
форуму http://comment-resp.com и платформе «Блоггер» http://blogspot.
com. Эксперимент фиксировался на видеокамеры в присутствии при-
глашенных представителей гражданского общества.

По результатам эксперимента был составлен документ, где отмечено, 
что из шести провайдеров только Beeline предоставляет возможность 
зайти на сайты http://www.livejournal.com и http://comment-resp.com. Все 
остальные провайдеры не могут предоставить казахстанским пользова-
телям доступ к этим ресурсам.

Организаторы акции расценивают тот факт, что ресурсы свободно от-
крываются провайдером, не имеющим отношения к АО «Казахтелеком», 
как свидетельство того, что национальный провайдер «Казахтелеком», воз-
можно, блокирует эти и некоторые другие сайты без решения суда, что яв-
ляется грубым нарушением закона.

Результаты эксперимента активисты намерены приложить в качестве 
доказательств к искам в адрес Министерства связи и информации, в чьи 
полномочия входит расследовать и устранять нарушения, связанные с неза-
конными блокировками интернет-ресурсов.

Активисты кампании «За свободный Интернет!» призывают пользо-
вателей предъявлять иски и претензии провайдеру ТОО «Казахтелеком» 
за предоставление некачественных услуг.

Апрель, 30
«Уральская неделя» (Западно-Казахстанская область)
Казахстанская ассоциация издателей газет (КАИГ) выступила в за-

щиту газеты «Уральская неделя», с которой суд взыскал 20 миллионов 
тенге за критический материал «За ширмой тендера», опубликованный 
в издании 6.08.2009 года. 
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Ассоциация направила обращение руководителю администрации 
президента Аслану Мусину, генпрокурору РК Кайрату Мами и предсе-
дателю Верховного суда Мусабеку Алимбекову с просьбой разобраться 
в ситуации. Журналисты призвали власти «дать принципиальную оцен-
ку таким действиям, которые фактически ведут к ликвидации газеты 
«Уральская неделя».

«Все эти факты свидетельствуют о том, что в Западно-Казахстанской 
области складывается обстановка нетерпимости к критике в независи-
мой прессе, что в регионе существуют такие группы влияния, которые 
пытаются всеми возможными способами (разорительными исками, от-
лучением от типографии) уничтожить нелояльные им региональные, 
экономически состоятельные СМИ», –  говорится в обращении. 

Апрель, 27 
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
Редакция газеты «Уральская неделя» и журналист Лукпан Ахме-

дьяров обратились с открытым письмом к председателю Верховного 
суда, председателю Союза судей, генеральному прокурору, председа-
телю Агентства Республики Казахстан по борьбе с экономической и 
коррупционной преступностью, министру юстиции РК, директору Цен-
тра судебных экспертиз Министерства юстиции, прокурору Западно-
Казахстанской области и председателю Западно-Казахстанского област-
ного суда. 

Поводом послужило решение уральского городского суда № 2 по 
иску АО «Тенгизнефтестрой», обязывающее издание опубликовать 
опровержение и возместить моральный вред юридическому лицу в раз-
мере 20 миллионов тенге.

Считая данный судебный процесс принципиально важным для всех 
отечественных СМИ, в открытом письме журналисты обратились с настоя-
тельной просьбой дать разъяснения общего порядка:

«1. Может ли юридическое лицо испытывать нравственные страдания?
2. Могут ли прокуроры игнорировать п. 98 Приказа генерального про-

курора Республики Казахстан от 21 ноября 2002 года № 60 «Об организа-
ции прокурорского надзора за применением законов, соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина в социально-экономической сфере»? 

3. Могут ли эксперты искажать смысл вопросов, на которые они 
должны ответить?

4. Можно ли при определении размера взыскания морального вреда 
игнорировать материальное положение ответчика?
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5. Разрешает ли закон разорять и тем самым уничтожать независи-
мые СМИ по требованию хозяйствующих субъектов?».

II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1. Убийство журналиста

Апрель, 19
Геннадий Павлюк, журналист (Кыргызская Республика)
19 апреля на брифинге в Алматы представитель Временного прави-

тельства Кыргызской Республики Алмазбек Атамбаев сообщил: «Как 
бы кто ни отрицал, мы знаем, что журналист, ваш коллега Павлюк, в 
Алматы на территории Казахстана был убит нашими спецслужбами, 
криминальным подразделением».

Напомним, известный в Кыргызстане журналист Геннадий Павлюк, 
публиковавшийся под псевдонимом Ибрагим Рустамбек, 16 декабря 
прошлого года был жестоко убит в Алматы.

Расследовавшие убийство казахстанские силовые органы определи-
ли круг подозреваемых. В конце марта лидер одной из оппозиционных 
партий Кыргызстана «Ата Мекен» Омурбек Текебаев был допрошен на 
территории Казахстана по делу Геннадия Павлюка. Как сказал журнали-
стам Омурбек Текебаев, на одной из пяти показанных ему фотографий он 
опознал причастного к преступлению человека. По словам Текебаева, им 
оказался офицер Государственной службы национальной безопасности 
Кыргызстана.

Как заявил оппозиционер, кыргызские силовые органы в то время не 
проявляли активности по данному делу. По его мнению, работе казах-
станских спецслужб препятствовали их коллеги из Кыргызстана. Для 
того чтобы помочь следствию, оппозиционер вынужден был давать по-
казания на территории Казахстана.

2. Нападения на СМИ и журналистов

Апрель, 02
«Жас Алаш» (г. Алматы)
2 апреля в Специализированном межрайонном административном суде 

начался судебный процесс в отношении гражданина Китая Яня Шаоля-
на. Поводом для административного преследования стал факт нападения 
Я. Шаоляна в ночь с 28 на 29 марта 2010 года на редакцию газеты «Жас 
Алаш», когда Шаолян разбил оконное стекло и сломал двери редакции.
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5 апреля судья А. Коразбаева вынесла постановление. Гражданин Ки-
тая признан виновным по ст.330 КоАП РК (Мелкое хулиганство). Нару-
шитель взят под административный арест на 5 суток.

3. Похищение имущества СМИ

Апрель, 09
«Макат тынысы» (Макатский район Атырауской области)
9 апреля в Макатском районе Атырауской области было совершено 

ограбление редакции районной газеты «Макат тынысы». Преступники 
проникли в помещение и похитили фотоаппарат и оргтехнику – сканер 
и процессор.

Начальник Макатского РОВД Бауыржан Капаров сообщил: по фак-
ту кражи возбуждено уголовное дело по ст.175, ч.2 УК РК, работает 
оперативно-следственная группа.

Это издание за текущий год пострадало второй раз. В феврале неизвест-
ные похитили сейф, монитор и процессор, в результате чего не вышел оче-
редной номер газеты. Тогда полиция преступников задержать не смогла.

Апрель, 29
«Комсомольская правда в Казахстане» (г. Алматы)
В Алматы арестован участник нападения на офис газет «Комсомоль-

ская правда в Казахстане» и «Известия. Казахстан», совершенного в 2006 
году. 27-летний мужчина находился в межгосударственном розыске с ян-
варя 2007 года. Он обвиняется в совершении преступления по 3-й части 
179-й статьи УК РК (разбой, совершенный организованной группой).

Напомним, в апреле 2006 года на офис изданий было совершено спла-
нированное заранее нападение. Группа преступников ночью проникла в 
здание редакций и нейтрализовала охранников. Грабители завладели дву-
мя сейфами, в которых находились около 6 млн. тенге. Тогда одного из 
участников ограбления полиции удалось обезвредить по горячим следам.

4. Воспрепятствование законной профессиональной 
деятельности журналистов 

Апрель, 07
Видеопортал Stan.kz, «Голос Республики» (г. Алматы)
Как уже сообщалось, 17 марта автомашину, в которой находились 

журналисты, направлявшиеся в Жанаозен для освещения забастовки 
нефтяников, остановили сотрудники дорожной полиции на СКП «Рубеж 
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№20 Актау». После проверки документов водителя сотрудники дорож-
ной полиции неправомерно потребовали предъявить документы у съе-
мочной группы видеопортала Stan.kz –  репортеров Татьяны Ковалевой, 
Азамата Есбергенова, оператора Токмолды Кусаинова, журналиста газе-
ты «Голос Республики» Жанны Байтеловой. При этом сами работники 
дорожной полиции представиться отказались.

Затем без приглашения понятых и предъявления каких-либо докумен-
тов был произведен досмотр автомашины. Не предъявляя обвинений и без 
составления протокола об административном правонарушении, полицей-
ские принудительно доставили водителя и журналистов в УВД г. Актау.

Когда съемочная группа снова выехала на трассу в Жанаозень, их 
обогнал автомобиль ВАЗ 2101, который намеренно создал аварийную 
ситуацию. Автомобиль с журналистами вынужден был остановиться. 
Через несколько минут прибыли полицейские на трех машинах. Дей-
ствиями полицейских руководили командир батальона полиции Айгара-
ков, заместитель начальника УДП полковник Амангельды Елеупаев, за-
меститель начальника дорожной полиции г. Актау Нуржан Махмутов, а 
также начальник УВД г. Актау полковник Амангельды Досаханов. Они 
вновь попытались доставить съемочную группу в УВД г. Актау.

В итоге только на следующий день журналистам удалось добрать-
ся до Жанаозеня и приступить к выполнению своих профессиональных 
обязанностей. 

По этому поводу главный продюсер Stan.kz Александр Габченко об-
ратился к генеральному прокурору РК К. Мами и министру внутренних 
дел С. Баймагамбетову с заявлением о привлечения к ответственности 
причастных к данному инциденту сотрудников дорожной полиции.

29 марта Генеральная прокуратура дала поручение первому замести-
телю прокурора Мангыстауской области Абдигалиеву проверить дово-
ды, изложенные в обращении, сообщить заявителю и информировать 
Генеральную прокуратуру в срок до 5 апреля. 

7 апреля в Stan.kz по факсу пришел ответ из ДВД Мангистауской 
области об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении сотруд-
ников дорожной полиции на основании ч. 1 п. 2 ст. 37 УПК РК – за от-
сутствием события преступления.

Редакция считает постановление об отказе в возбуждении уголовно-
го дела формальной отпиской». 
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Апрель, 26
Руслан Бахтигареев, Владимир Третьяков, «Время» (г. Алматы)
На территории Илийского картонно-бумажного комбината (ИКБК) 

произошло ЧП –  сгорел склад с оборудованием. Пытаясь узнать из 
первых уст, что произошло на ИКБК, корреспондент газеты «Время» 
Руслан Бахтигареев вместе с фотокором Владимиром Третьяковым от-
правились на комбинат.

Однако охрана комбината повела себя агрессивно. Один из секьюри-
ти стал толкать фотокора в грудь. Пришедший на подмогу охранникам 
неизвестный гражданин в очках начал выламывать руку В. Третьякову 
и оскорблять его. При этом он заявил журналистам: «Вам я ничего не 
буду рассказывать. Я считаю, что это газета «Время» устроила поджог, 
сейчас доказательства только получу. Вы же наши главные враги. Мотив 
у вас есть. Вам нужно заказ отработать».

После этого мужчина кинулся на Р. Бахтигареева и попытался вы-
хватить у него из рук диктофон.

Позже журналисты выяснили, что нападавшим был заместитель ге-
нерального директора комбината Сабит Базарбаевич Утарбаев.

Апрель, 26
Тамара Вааль, «Голос Республики» (г. Астана)
Дольщики жилищного кооператива «Алтынгасыр» предупреди-

ли журналистов ряда изданий о своей протестной акции к строитель-
ной компании «Жана Курылыс», которую они намеревались провести 
на площади перед зданием парламента в Астане. В назначенный день 
журналисты обнаружили, что ближайшие подходы к площади были за-
блокированы сотрудниками полиции, которые требовали у корреспон-
дентов предъявления документов и не пропускали по предъявлению 
служебных удостоверений. 

К месту события журналистам пришлось добираться обходными пу-
тями.

Апрель, 12
Ольга Стукалова, «Лада» (г. Актау)
Корреспондент актауского еженедельника «Лада» Ольга Стукалова 

по заданию редакции делала фотографии для иллюстрации статьи о том, 
что в Центрах обслуживания населения (ЦОН) люди вынуждены часа-
ми простаивать в очереди. По распоряжению одного из руководителей 
актауского ЦОНа, который отказался представиться, ее задержали со-
трудники охраны Центра и насильно удерживали в одном из кабинетов. 
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Только после вмешательства главного редактора издания корреспонден-
та отпустили.

Апрель, 18
Сания Тойкен, «Ак Жайык» (г. Атырау)
18 апреля на нефтяном месторождении Прорва в Атырауской об-

ласти состоялся несанкционированный митинг протеста нефтяников в 
связи с планами руководства снизить зарплату. Для освещения этого со-
бытия на место прибыла корреспондент областной независимой газеты 
«Ак Жайык» Сания Тойкен.

Когда С. Тойкен зашла в помещение красного уголка, где проходило 
собрание коллектива, начальник нефтегазодобываюшего учреждения 
«Жылыоймунайгаз» Айболат Габдулин потребовал, чтобы она покину-
ла зал. Журналист ответила, что никуда не уйдет, потому что ее позвали 
не представители руководства, а работники предприятия. 

После окончания собрания, когда представители руководства покида-
ли зал, С. Тойкен попыталась задать им несколько вопросов. У журна-
листа в руках были диктофон и фотоаппарат. Директор производствен-
ного филиала (ПФ) «Эмбамунайгаз» АО «РД «Казмунайгаз» Истурган 
Баймуханов схватил фотоаппарат корреспондента и со словами «кто вам 
разрешил фотографировать?» попытался вырвать его. После того как 
С. Тойкен напомнила, где Баймуханов находится, директор ПФ убрал руку. 
Конфликт был записан на диктофон. Фотоаппарат испорчен не был.

5. Нарушение прав СМИ и журналистов на свободу слова
и творчества 

Апрель, 22
Аскар Актлеуов, «Керек.info», Кундыз Касенова, «Эврика» 
(г. Актобе)
Редакция газеты «Керек.info» получила письмо от начальника управ-

ления культуры Актюбинской области Назиры Табылдиновой, где она 
выражает недовольство материалом корреспондента Аскара Актлеуова 
«Екi езуден» неге кулки кашты?» (в переводе на русский язык – «Поче-
му «Екi Езу» больше не смешит?»), опубликованным 22 апреля. В ста-
тье речь шла о проблемах актюбинского театра эстрадных миниатюр.

Н. Табылдинова считает, что доводы журналиста Аскара Актлеуова 
необоснованы, а материал очерняет ее ведомство. По ее словам, журна-
лист отразил мнение только одной стороны. 
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В свою очередь А. Актлеуов заявляет, что при подготовке материала он 
пытался связаться с руководителем управления. Однако ее секретарь посо-
ветовала ему записаться на прием в день, когда Н. Табылдинова принимает 
по личным вопросам. При этом секретарь сразу добавила, что у начальства 
и в этот день, оказывается, не будет времени. Вся эта ситуация также была 
описана в материале. 

Свое недовольство начальник управления культуры выразила и по 
поводу публикации корреспондента газеты «Эврика» Кундыз Касено-
вой по этой же теме.

6. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Апрель, 09
Александр Баранов, «Голос республики» (г. Павлодар)
В конце февраля в рамках партнерского проекта казахстанских НПО 

и Евросоюза по развитию качественной деловой независимой журна-
листики в Павлодаре состоялись семинары, в которых приняли участие 
студенты павлодарских вузов. 

5 марта в газете «Голос республики» вышло интервью с тренером 
семинаров Эдуардом Полетаевым, в котором автор публикации, собкор 
издания Александр Баранов отметил политически острые вопросы мо-
лодежной аудитории. После этого с участников данных занятий были 
взяты письменные объяснительные. Так как студентам заявили, что объ-
яснительные требуют сотрудники Департамента КНБ Павлодарской об-
ласти, А. Баранов обратился в пресс-службу ведомства с просьбой под-
твердить или опровергнуть данную информацию. 

Пресс-секретарь ДКНБ Берик Шингисбеков предложил направить офи-
циальный запрос на имя начальника ДКНБ, однако сообщить, как того зо-
вут, отказался, сославшись на то, что ему это не известно. Свое поведение 
пресс-секретарь объяснил весьма иронично: «Если вы не знаете, как зовут 
начальника ДКНБ, то и я не знаю». 

Апрель, 02
Айнур Коскина, ТК «СТВ» (Павлодарская область)
Собственный корреспондент телекомпании «СТВ» по Павлодарской 

области Айнур Коскина обратилась к заместителю акима Павлодара 
Айым Канафиной с просьбой пояснить, почему возглавляемая ею жи-
лищная комиссия в свое время отказала бывшим воспитанникам сирот-
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ских учреждений в праве на получение жилья, и будет ли теперь она вы-
полнять решение суда, вернувшего сирот в список очередников.

Чиновница общаться с журналистом на эту тему отказалась. 

Апрель, 01
Айнур Балакешова, «Вечерняя Караганда» (г. Караганда)
В начале апреля криминальный обозреватель еженедельника «Ве-

черняя Караганда» Айнур Балакешова обратилась к начальнику Управ-
ления собственной безопасности ДВД Карагандинской области Айдосу 
Сатжанову с просьбой предоставить информацию о преступлениях, в 
которых были уличены сотрудники полиции, за первый квартал 2010 
года. А. Сатжанов составил данный документ, однако, представитель 
пресс-службы ДВД Карагандинской области Роза Ибильдаева до конца 
месяца так и не предоставила справку журналисту, мотивируя это тем, 
что не может найти время для встречи с руководством ДВД области для 
согласования.

Апрель, 08
Майя Шуакбаева, ТК «Ирбис» (г. Павлодар)
Еще в начале февраля корреспондент телекомпании «Ирбис» Майя 

Шуакбаева обратилась к специализированному природоохранному про-
курору Денису Утебаеву с просьбой рассказать об итогах проверки в 
управлении природоохранных программ и природопользования Павло-
дарской области. Прокурор пообещал предоставить всю интересующую 
информацию, однако попросил время на ее согласование со своим ру-
ководством. По истечении двух месяцев журналист так и не получила 
никакой информации.

Апрель, 08
Оксана Матасова, «Курс» (г. Кокшетау)
Корреспондент газеты «Курс» Оксана Матасова обратилась к акиму 

Зерендинского района Акмолинской области Ерболу Сагдиеву с вопро-
сами по поводу смерти двух госслужащих на зимней спартакиаде 13 
марта. Журналиста интересовало, почему была выбрана трасса высокой 
трудности, предназначенная для профессиональных спортсменов; поче-
му не было медицинского обследования участников соревнований и на 
лыжню был допущен человек, ранее перенесший инфаркт.

Аким назвал действия журналистки «кощунственными» и «погоней 
за жареными фактами» и отвечать на вопросы отказался.
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Позже Е. Сагдиев позвонил на мобильный телефон редактору изда-
ния Марине Рыбалко с просьбой, чтобы статья не вышла.

В ближайшем номере статья была опубликована. 

Апрель, 14
Алена Любушак, «Неделя СК» (г. Петропавловск)
Корреспондент газеты «Неделя СК» Алена Любушак для подго-

товки материала обратилась в Департамент Комитета государствен-
ного санитарно-эпидемиологического надзора (ДГСЭН) по Северо-
Казахстанской области. Ее интересовало наличие пищевых добавок 
группы «Е» в продуктах, которые имеются на прилавках магазинов Пе-
тропавловска, свойства этих пищевых добавок и влияние их на организм 
человека. Руководство ДГСЭН направило ее за информацией к начальни-
ку отдела по санитарно-гигиеническому надзору за пищевыми объектами 
Департамента Наталье Беляевой. Придя в назначенное время, журналист 
не получила никакой информации: специалист в приказном тоне попро-
сила журналистку удалиться, сославшись на крайнюю занятость.

Апрель, 29
Жанна Хабдулхабар, ТК «Ирбис» (г. Павлодар)
В селе Бирлик Заринского сельского округа Павлодарского района 

из-за пойменного пожара сгорел дом жителя села Рамазана Усенова. По 
словам погорельца, он за несколько дней предупреждал сельский аки-
мат об угрозе пойменных пожаров и просил власти принять меры по их 
предотвращению. 

Журналист телекомпании «Ирбис» Жанна Хабдулхабар, снимавшая 
новостной сюжет, обратилась к акиму села Марату Баткееву с прось-
бой объяснить, почему власти не предпринимали никаких действий по 
предотвращению пожаров. Сельский аким, сославшись на занятость, 
общаться с журналистом отказался.

Апрель, 19
ТРК «Сфера» (г. Темиртау)
Фирма «ТТК», занимающаяся предоставлением жителям Темиртау 

услуг кабельного телевидения, неожиданно прекратила трансляцию по-
пулярного городского телеканала «Сфера». Журналисты «Сферы» по-
пытались получить информацию о причинах прекращения трансляции 
у директора «ТТК» Еркина Мукаева. Е. Мукаев разговаривать с журна-
листами отказался. 
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Апрель, 06
Тимофей Голев, ТК «Ирбис» (г. Павлодар)
6 апреля съемочная группа телекомпании «Ирбис» вместе с пред-

ставителями других СМИ участвовали в освещении подведения итогов 
конкурса по государственному закупу услуг по перевозке пассажиров на 
маршрутах Аксу-Павлодар-Аксу и Каратерек-Павлодар-Каратерек. Так 
как в тендере участвовал всего один претендент, журналист телекомпа-
нии Тимофей Голев поинтересовался у заместителя начальника управ-
ления пассажирского транспорта и автомобильных дорог Павлодар-
ской области Бахыта Суенова, возглавлявшего конкурсную комиссию, 
насколько законна проводимая процедура. Несмотря на то, что закон 
предусматривает полную прозрачность в проведении тендеров, Бахыт 
Суенов разговаривать с журналистом категорически отказался, заявив: 
«Я не собираюсь вступать с вами в контакт». 

Апрель, 12
Ольга Горай, «Наша Газета» (г. Костанай)
9 апреля корреспондент еженедельника «Наша Газета» Ольга Горай 

при подготовке материала об обрезке тополей обратилась с запросом 
к начальнику ГУ «Отдел ЖКХ, пассажирского транспорта и автомо-
бильных дорог акимата г.Костаная» Александру Маклюку. Журналист 
просила ответить на вопросы о том, кто принимает решение о весенней 
обрезке деревьев в Костанае, кто и как определяет, какие именно дере-
вья подлежат обрезке и как ее производить, кто производил обрезку на 
конкретных улицах города (в запросе перечислены), в результате кото-
рой, по сообщениям жителей, остались одни пеньки. Также журналиста 
интересовало, советуются ли специалисты отдела ЖКХ с экологами по 
вопросу правильности обрезки деревьев. 

12 апреля в редакцию пришел ответ за подписью А. Маклюка, в кото-
ром сообщается: «... в предыдущие годы (2006 г., 2007 г., 2008 г., 2009 г.) в 
ваш адрес уже были направлены ответы на идентичные вопросы. В на-
шей работе не изменились система и справочная литература, на основа-
нии которой нами выполняются работы».

Журналист отправила в отдел ЖКХ повторный запрос с просьбой дать 
ответы на конкретные вопросы и сообщила, что в противном случае газета 
будет вынуждена подать исковое заявление в суд.
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Апрель, 25
Наталья Сейдаметова, «Авитрэк-регион» (г. Караганда) 
Корреспондент газеты «Авитрэк-регион» Наталья Сейдаметова об-

ратилась в ГУ «Отдел земельных отношений» Карагандинской области 
с вопросами об итогах тендера по продаже торговых площадей на при-
вокзальной площади. Чиновники данного ведомства наотрез отказались 
разговаривать с журналистом, ссылаясь на коммерческую тайну.

7. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Апрель, 06
Оксана Матасова, «Курс» (г. Кокшетау)
6 апреля журналист региональной газеты «Курс» Оксана Матасова 

обратилась в канцелярию Акмолинского областного акимата, чтобы 
оставить запрос на имя акима Акмолинской области Сергея Дьяченко. 
Однако запрос у нее не приняли, мотивировав это тем, что поскольку 
независимая газета не выполняет госзаказ от имени акимата, запросы 
издания обслуживаются в другом отделе –  отделе канцелярии по об-
ращению физических лиц.

Апрель, 16
«Время», «Городская неделя», «Обозрение недели», «Новое время» 
(Павлодарская область)
16 апреля Управление здравоохранения Павлодарской области про-

вело брифинг, посвященный работе в новых условиях крупнейшей в 
Павлодаре больницы и поликлиники № 1 за первый квартал 2010 года. 

Специалист отдела по связям с общественностью управления здраво-
охранения области Евгения Нихаева оповестила о проведении брифинга 
лишь газету «Егемен Казахстан» и телекомпанию «Ирбис». Она сочла, что 
этого вполне достаточно, так как предположила, что те сами предупредят 
коллег из других редакций. В итоге на мероприятии присутствовали только 
представители этих двух СМИ. 
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8. Неправомерный доступ к компьютерной информации 
СМИ

Апрель, 27
Форум-партнер портала «Республика» –  http://comment-resp.com 
27 апреля форум-партнер интернет-портала «Республика» –  «Мне-

ния, комментарии, реплики» (http://comment-resp.com) подвергся мас-
сированным DDoS-атакам. Технические специалисты предприняли все 
меры, чтобы сдержать натиск хакеров.

Напомним, с 9 апреля форум был недоступен для казахстанских 
пользователей. По сообщению владельца ресурса, «заблокированный 
казахстанскими провайдерами для доступа внутри страны форум зара-
ботал после того, как администрация перенесла его на другое место и 
тем самым обошла блокировку. Но буквально с первых же часов сервер 
начал подвергаться атакам хакеров. Вот еще одно доказательство того, 
что стоит задача закрыть именно форум «Республики» – свободную от 
цензуры площадку обмена мнениями, которых в Казахстане, увы, уже не 
осталось».

9. Ограничение доступа к веб-сайтам

Апрель, 08
Интернет-портал «Республика» (г. Алматы)
8 апреля с 12 часов стал недоступен с территории Казахстана фо-

рум портала «Республика» http://comment-resp.com и видеоресурс www.
youtube.com. Причем выход на указанные ресурсы затруднен только для 
абонентов «Казахтелекома» либо тех провайдеров, которые покупают 
трафик у «Казахтелекома».

С 15 часов продолжал оставаться недоступным только форум пор-
тала «Республика». Причем с территории России он открывался без за-
труднений.

Коллектив «Республики» связывает блокировку с тем, что оба ресур-
са активно освещали и освещают события, происходящие в соседнем 
Кыргызстане.

Апрель, 14
Форум «Мнения, комментарии, реплики» (г. Алматы)
14 апреля администрация форума «Мнения, комментарии, реплики» 

–  партнера интернет-портала «Республика», распространила заявление, 
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в котором говорится о блокировке республиканским провайдером «Мега-
лайн» (ОАО «Казахтелеком») ресурса форума –  http://comment-resp.com.

По словам администрации ресурса, форум блокируется без каких-
либо предупреждений или извещений со стороны поставщика интернет-
услуг. «По нашему мнению, единственным поводом для блокировки 
нашего форума является критика действующей казахстанской власти», 
–  говорится в заявлении.

Администрация форума намерена обратиться «в ряд международных 
организаций по защите прав и свобод человека, интеллектуальной соб-
ственности и информационной безопасности с жалобами и сигналами о не-
законных действиях казахстанского провайдера и Министерства связи РК.

Редакция также рассматривает возможность подачи иска как в Ка-
захстане против провайдера и правительства, так и в России – против 
Республики Казахстан.

Апрель, 29
Интернет-портал газеты «Республика» (г. Алматы)
В пресс-релизе, распространенном газетой «Республика», сообща-

ется, что 29 апреля провайдер «Казахтелеком» заблокировал внутри Ка-
захстана интернет-портал «Республики» (http://www.respublika-kaz.info, 
http://www.respublika-kz.info, http://www.respublika-kaz.net) и сайт газеты 
«Голос Республики» (http://www.respublika-kz.biz, http://www.respublika-
kz.com и http://www.respublika-d2.com). Никаких предупреждений или 
извещений от казахстанского провайдера или других организаций по 
поводу блокировки редакция не получала. 

 «Республика» намерена требовать «немедленного ответа от провай-
дера и администрации президента на вопрос, на каком основании забло-
кированы портал «Республика» и сайт газеты «Голос республики».

Издание продолжает расспространяться по электронной почте. 
Кроме того, свежие материалы газеты можно прочитать на бло-

гах в социальных сетях: http://blogs.mail.ru/mail/respublika-kaz/, http://
respublika-kaz.ya.ru/index_blog.xml, http://www.respublika-kaz.livejournal.
com/, http://www.respublika-kz.blogspot.com

10. Нарушение принципа гласности судебного процесса

Апрель, 29
Тамара Вааль, «Голос республики»» (г. Астана)
Корреспондента газеты «Голос республики» Тамару Вааль, операто-

ра и юриста издания, пришедших в Верховный суд РК на рассмотрение 
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апелляции этого издания к БТА Банку, не пропустили в назначенное вре-
мя на слушания. Сначала судебные приставы стали выяснять у судей, 
можно ли пропустить прессу. Потом вышла заведующая секретариатом 
Верховного суда, которая тоже не смогла внести ясность в ситуацию.

В итоге представителям газеты пришлось прождать целый час, по 
истечении которого их запустили на слушание.

Апрель, 12
Марина Рыбалко, «Курс» (г. Кокшетау)
12 апреля редактору газеты «Курс» Марине Рыбалко было отказано 

в присутствии на открытом судебном заседании в Кокшетауском город-
ском суде. На процесс журналист была приглашена жительницей города 
Еленой Кох, оспаривающей действия Департамента юстиции по Акмо-
линской области и обратившейся в суд за подтверждением права соб-
ственности на жилье. 

Охранник суда, выписывающий пропуска, заявил, что «они допуска-
ют на процесс только истца и ответчика». Когда М. Рыбалко попросила 
его представиться, охранник отказался. После долгих объяснений редак-
тора о том, что существует Закон «О средствах массовой информации» 
и что в случае отказа доступа в зал заседаний она будет оспаривать их 
действия, обратившись с заявлением на имя председателей городского и 
областного судов, пропуск был выписан.

11. Нарушение хозяйственных прав СМИ

Апрель, 29
«Уральская неделя» (Западно-Казахстанская область)
29 апреля владелец типографии «Полиграфсервис» Сергей Ильин 

официально известил главного редактора западноказахстанской газеты 
«Уральская неделя» Тамару Еслямову о том, что в одностороннем по-
рядке разрывает договор с редакцией о предоставлении типографских 
услуг.

Как сообщила Тамара Еслямова, в своем официальном уведомлении 
Сергей Ильин сообщает, что типография будет печатать газету еще месяц, 
так как это предусмотрено условиями договора. В уведомлении С. Ильин 
пишет, что «вынужден разорвать договор в одностороннем порядке». Более 
подробных объяснений не дается. 

«Неофициально мне стало известно, что владелец типографии принял 
такое решение под давлением властей. Я не могу однозначно утверждать, 
но это вполне похоже на правду, потому что для типографии «Полиграф-
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сервис» наша газета является самым крупным заказчиком. За восьмилет-
нюю историю существования нашей газеты мы уже сталкивались с такой 
ситуацией, когда уральские типографии под давлением местных властей 
отказывались нас печатать. Тогда мы смогли это пережить, уверена, что в 
этот раз мы найдем выход из положения», –  сказала Тамара Еслямова. 

Получить комментарии С.Ильина не удалось. В офисе типографии 
сообщили, что в настоящее время он находится в отпуске.

12. Нарушение трудовых прав журналистов

Апрель, 05
Бывшие сотрудники ТК «Казахстан-Караганды» 
(Карагандинская область)
5 апреля бывшие сотрудники телеканала «Казахстан-Караганды» 

–  Е. Толеутай, Б. Мубарак, С. Ахметова, М.Дюсекина, Б. Мусинова, 
О. Марченко –  разместили на блоге премьер-министра РК Карима Ма-
симова и блоге министра связи и информации РК Аскара Жумагалиева 
письмо с просьбой обратить внимание на «негативно сложившийся кли-
мат» на телеканале. 

Как говорится в их сообщении, под видом реорганизации руководство 
ТК «решило избавиться от неугодных людей. Некоторым сотрудникам 
было предложено добровольно перейти на гражданско-правовые отноше-
ния и написать заявление об увольнении по «собственному желанию».

По словам журналистов, увольнения последовали после того, как они 
выразили несогласие с политикой администрации по реорганизации ка-
нала – «в этом сезоне на телеканале закрыты 15 передач на государствен-
ном языке и программы, которые отражали идеологию нашей страны. 
Иногда при 14-часовом суточном объеме вещания действует только один 
выпуск новостей, где работают журналисты, находящиеся на гражданско-
правовом договоре». При этом, по словам бывших сотрудников, за по-
следние полгода было принято много людей «со стороны». 

23 апреля на блоге министра связи и информации был опубликован от-
вет. В нем сообщается следующее: «Сотрудники областного филиала теле-
канала «Казахстан-Караганды» уже обращались с этим вопросом в нацио-
нальный центр по правам человека. На основании этого обращения было 
проведено служебное расследование, итоги которого направлены в адрес 
Карагандинского областного филиала АО «РТРК «Казахстан» 31 марта 
2010 года за № 08-02/851.

На основании изложенного сообщаем, что если Вас не удовлетво-
ряют результаты служебного расследования, Вы вправе обжаловать его 
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в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством 
Республики Казахстан».

Апрель, 30 
Алия Ортаева, Эльмира Турлыбекова, 
ТРК «Казахстан-Шымкент» (Южно-Казахстанская область)
19 апреля на телекомпании ТРК «Казахстан-Шымкент» прошло со-

брание трудового коллектива. По его итогам журналисту казахской ре-
дакции Эльмире Турлыбековой был вынесен строгий выговор за недо-
четы в работе (ошибка в титре). Журналист Алия Ортаева за нарушения 
была уволена. Ей вменили в вину то, что она не сдала в кассу 180 тысяч 
тенге, полученные от заказчика за подготовку коммерческих сюжетов. 

Наказанные журналистки связывают проведение собрания и санк-
ции против них со своим письмом в «Нур Отан», в котором они сообща-
ли о нарушении своих трудовых прав. Это письмо партийцы переслали 
для проверки в правоохранительные органы.

По словам журналистов, на телеканале обычной практикой являет-
ся ситуация, когда корреспонденты ищут заказчиков на изготовление и 
размещение в эфире коммерческих сюжетов, получая от них деньги и 
удерживая их у себя до окончания работы. После завершения работы 
над материалом, 20 процентов от суммы журналист оставляет себе в 
качестве вознаграждения, а оставшуюся сумму передает руководству. 

29 апреля Алия Ортаева и Эльмира Турлыбекова обратились с заявле-
нием на имя прокурора Южно-Казахстанской области Берика Култасова 
с просьбой вмешаться в ситуацию и возбудить уголовное дело по статье 
148 УК РК, предусматривающей наказание за незаконное увольнение. 

III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Обвинения в клевете (ст. 129 УК РК)

Апрель, 01 
Ерлан Тажиев, Онгара Тажиев, «Онтустик таны» (г. Шымкент)
1 апреля редактор газеты «Замана» Иса Омар обратился в Альфара-

бийский районный суд Шымкента с частной жалобой о возбуждении 
уголовного дела по ч. 2, 3 ст. 129 (клевета) УК РК – и ч. 1, 2 ст. 130, 
(оскорбление) Уголовного кодекса РК в отношении редактора газеты 
«Онтустик таны» Ерлана Тажиева и журналиста газеты Онгара Тажие-
ва. Поводом послужила публикация анонса в номере газеты «Онтустик 
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таны» от 26 февраля, в которой, по мнению заявителя, содержится ряд 
высказываний, носящих оскорбительный и клеветнический характер. 

2. Обвинения в нарушении порядка объявления 
выходных данных (ст. 350 КоАП РК) 

Апрель, 02
Талгат Айдарханов, Сергей Чайка, «Квартал» 
(г. Петропавловск)
Управлением внутренней политики акимата Северо-Казахстанской 

области была проведена проверка соответствия тиража, указанного в 
выходных данных газеты «Квартал», действительности. Для этого был 
послан запрос в типографию, которая печатает газету. Выяснилось, что 
реальные данные не соответствуют цифрам, указанным в газете. Управ-
ление информировало об этом редакцию «Квартала». В результате в вы-
ходных данных стали указываться фактические цифры.

3. Обвинения в нарушении законодательства о порядке
организации и проведения протестных публичных 
мероприятий (ст. 373 КоАП РК)

Апрель, 23
Ирина Медникова, Жанна Байтелова, кампания «За свободный 
Интернет!» (г. Алматы)
23 апреля Специализированный межрайонный административный 

суд Алматы вынес постановление в отношении активистов кампании 
«За свободный Интернет!» Ирины Медниковой и Жанны Байтеловой. 
Они обвиняются в нарушении статьи 373 Кодекса об административных 
правонарушениях – «О порядке организации или проведения собрания, 
митинга, шествия, пикетов, демонстрации либо иного публичного ме-
роприятия». Постановлением суда Жанна Байтелова оштрафована на 20 
МРП (28260 тенге), а Ирине Медниковой объявлено административное 
предупреждение. 

Поводом к судебному разбирательству послужил флешмоб, прове-
денный 21 апреля активистами кампании у здания «Казахтелекома». 
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4. Обвинения в нарушении свободы слова

Апрель, 12
www.zonakz.net
12 апреля интернет-портал «Республика» опубликовал письмо ано-

нимного интернет-пользователя. Тот жаловался, что, живя вне Казахста-
на, не может оставлять комментарии на сайте www.zonakz.net, и характе-
ризовал это как ограничение свободы выражения.

На вопрос корреспондента «Əділ сөз» владелец сайта www.zonakz.
net Юрий Мизинов пояснил, что действительно был вынужден ввести 
блокировку ip-адресов, не входящих в доменную зону .kz. Эту меру при-
шлось ввести, чтобы ограничить поток провокационных антиконститу-
ционных комментариев из-за границы.

Ю. Мизинов сообщил, что поток таких сообщений стал неуправляе-
мым, и модераторы просто не успевали убирать комментарии, состояв-
шие практически из одних нецензурных выражений. 

5. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации определенных
сведений

Апрель, 30
«Республика – деловое обозрение» (г. Алматы)
29 апреля Верховный суд Казахстана рассмотрел жалобу еженедель-

ника «Республика – деловое обозрение» на решение Медеуского райсу-
да Алматы о выплате БТА Банку 60 млн. тенге компенсации морального 
вреда и отказал в возбуждении надзорного производства. 

Напомним, поводом для иска БТА Банка к газете «Республика –  де-
ловое обозрение. Дубль 2» и ее собственнику ТОО «DPA» послужила 
статья «Хрен редьки не слаще», о ситуации вокруг БТА Банка, опубли-
кованная 6 марта 2009 года. Истец посчитал, что два абзаца этой публи-
кации содержали недостоверные сведения и явились причиной оттока 
депозитов на сумму 6 миллиардов 770 миллионов тенге.

Апрель, 07
«Жас Алаш» (г. Алматы)
Как уже сообщалось, 2 марта депутат Мажилиса Парламента РК 

Нуртай Сабильянов обратился в Аягузский районный суд Восточно-
Казахстанской области с иском о защите чести и достоинства к восьми 
своим избирателям. Поводом послужило коллективное письмо в редак-
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цию «Жас Алаш» о проблемах района с питьевой водой и дорогами. Со 
ссылкой на это письмо журналист Ерик Рахим 15 октября 2009 года опу-
бликовал в газете статью «Тарбагатайлыктар Астана жакка емес, Оскемен 
жакка елендейди» («Тарбагатайцы обращают свой взор не к Астане, а к 
Оскемену»).

Нуртай Сабильянов посчитал обиды своих избирателей необоснован-
ными и через суд потребовал, чтобы они опубликовали в газете опровер-
жение изложенных в письме сведений. Каких-либо других требований, а 
также возмещения морального вреда в исковом заявлении не было. 

По ходатайству ответчиков специалисты Общественного центра 
экспертиз по информационным спорам при Фонде «Əділ сөз» провели 
экспертизу этого письма, которая установила, что письмо оформлено 
в виде напоминания о наказах избирателей, касающихся качества пи-
тьевой воды и дорог. В письме отсутствуют утверждения о нарушении 
депутатом законов и моральных принципов общества. По результатам 
экспертизы суд отказал депутату в рассмотрении заявления. 

7 апреля депутат решил изменить свои исковые требования и подал 
в суд новое заявление. Теперь он добивается защиты деловой репута-
ции и взыскания с авторов письма морального вреда по 500 тыс. тенге 
с каждого.

Апрель, 19
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казахстанская 
область)
19 апреля суд № 2 г. Уральска частично удовлетворил иск АО «Тен-

гизнефтестрой» к газете «Уральская неделя» и ее корреспонденту Лук-
пану Ахмедьярову о защите деловой репутации и взыскании морального 
вреда. Газета и журналист должны выплатить АО «Тенгизнефтестрой» 
20 миллионов тенге в солидарном порядке и опубликовать опровержение.

Поводом для иска стала статья Л. Ахмедьярова «За ширмой тенде-
ра», опубликованная в «Уральской неделе» 6 августа 2009 года. В ней 
сообщалось, что компания задолго до подведения итогов тендера на-
чала строительные работы на месте будущего газопровода «Жымпиты-
Каратюба». На основании этого факта журналист высказал предположе-
ние, что «Тенгизнефтестрой» был уверен в победе на тендере еще до его 
объявления, и задался вопросом, на чем основана такая уверенность.

В суде представитель истца не отрицал заблаговременной подготов-
ки к выполнению конкурсного проекта, но дал ей другое объяснение: 
таким образом компания «подтверждала готовность к выполнению объ-
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ема работ, обусловленных тендером». Он также нашел в публикации две 
фактические неточности.

Ущерб своей деловой репутации истец обосновал нравственными 
страданиями юридического лица –  акционерного общества «Тенгизнеф-
тестрой». Судья А. Иргалиева сочла это единственное «нравственное» 
доказательство достаточным. По словам редакции, судья не истребовала 
ни одного факта реального ущерба деловой репутации истца, отклонила 
экспертное исследование спорной публикации, проведенное учеными-
лингвистами по инициативе редакции, но признала достоверными вы-
воды экспертов Центра судебных экспертиз Министерства юстиции РК, 
которые исказили цитаты, произвольно переформатировали вопросы и 
не смогли отличить сведения от мнений.

Главный редактор «Уральской недели» Тамара Еслямова считает вы-
несенное решение суда заведомо неисполнимым, так как оно приведет 
к разорению и закрытию независимого издания. Редакция готовит апел-
ляционную жалобу.

Для справки: «Уральская неделя» –  еженедельная газета Западного 
Казахстана. Издается с 2001 года ТОО «Журналистская инициатива», 
имеет самый большой в области тираж – 18,5 тыс. экз. Единственное в 
Казахстане СМИ, учредителем и акционерами которого являются толь-
ко сотрудники редакции.

Апрель, 19 
Надежда Азарова, ТК «Первый Карагандинский» (г. Караганда) 
Карагандинский суд № 2 района им. Казыбек би отказал в удовлет-

ворении иска жительницы Караганды Елены Мордасовой о возмещении 
морального вреда в размере 1 миллион тенге с телекомпании «Первый 
Карагандинский». 

Напомним, 15 декабря 2009 года в эфире ТК «Первый Карагандин-
ский» вышел сюжет, в котором рассказывалось, что по подозрению в 
двойном убийстве был задержан Евгений Мордасов. Мать подслед-
ственного Елена Мордасова заявила, что в сюжете заместитель началь-
ника криминальной полиции Новомайкудукского отдела полиции Кай-
рат Сергазинов назвал полные анкетные данные и адрес ее сына. Она 
обратилась с исковым заявлением в суд.

Сам Кайрат Сергазинов, выступивший в суде как свидетель, признал, 
что имя подозреваемого в своем комментарии он назвал, но категориче-
ски отрицает, что при этом указал еще и адрес.

Суд посчитал доводы истицы необоснованными. 
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Апрель, 19
Central Asia Monitor (г. Алматы)
19 марта Банк развития Казахстана и шесть его крупных заемщиков 

–  АО «Каустик», ТОО «Силициум Казахстан», АО «Агромашхолдинг», 
ТОО «Казахцемент», АО «Компания «Биохим», АО «Ютекс», –  обрати-
лись в Алмалинский районный суд № 2 Алматы с иском о защите чести, 
достоинства и деловой репутации к газете Central Asia Monitor и учре-
дителю издания –  ТОО «Alem BG» и журналисту Алану Бекетову.

Поводом к иску послужили несколько редакционных статей, опубли-
кованных в этом издании под псевдонимом Алан Бекетов –  «Время не 
ждет. «Время» пережидает?» (28.08.2009), «А Васька слушает да ест» 
(04.09.2009), «Время собирать камни, или Что развил «Банк развития 
Казахстана» в Казахстане? (15.09.2009), «Не все на этом свете решается 
за деньги» (21.09.2009), «В темпе вальса» (22.09.2009), «Игра по прави-
лам и без» (29.09.2009), «Скованные одной целью» (06.10.2009), «БРК: 
странная любовь к «Казахцементу» (07.10.2009.). Эти публикации, по 
мнению банкиров, являются порочащими честь, достоинство и деловую 
репутацию. В качестве возмещения морального вреда банкиры потребо-
вали 350 миллионов тенге. 

По словам представителя ТОО «Alem BG» юриста Тамары Симахи-
ной, при подаче иска адвокат Ляззат Жансеитова определила ненадлежа-
щих ответчиков –  в их число, помимо собственника газеты, попали не-
существующий журналист и сама газета как таковая, то есть бумага, на 
которой напечатаны статьи и фотографии. Кроме того, иск был подан не 
в надлежащий суд, так как дела между юридическими лицами рассматри-
ваются исключительно в специализированных межрайонных судах.

19 апреля на очередном заседании судья Шолпанай Умбеталиева вы-
несла решение о передаче дела в Алматинский специализированный 
межрайонный экономический суд.

6. Требования и иски к СМИ, вытекающие 
из хозяйственных отношений

Апрель, 06
ТК «Отырар», (г. Шымкент)
Частное учреждение «Университет «Отырар» обратилось в Специа-

лизированный межрайонный экономический суд Шымкента с жалобой 
на неправомерные действия к «Южно-Казахстанскому педагогическо-
му университету» (ЮКПУ) и собственнику телекомпании «Отырар» –  
ТОО «Собкор». 



213

Поводом для жалобы послужило объявление педагогического уни-
верситета, прошедшее 5 января в эфире телекомпании «Отырар» о том, 
что университет «Отырар» закрылся в 2007 году, в связи с чем студенты, 
обучающиеся в данном вузе, должны обратиться до 25 февраля в ректо-
рат ЮКПУ по вопросу учетной перерегистрации. 

По словам руководства «Университета «Отырар», в июле 2008 г. вуз 
стал структурным подразделением Южно-Казахстанского педагогиче-
ского университета. При этом «Отырар» не утратил своей финансовой 
самостоятельности, имеет свое название, печать, счета в банке.

Заявитель просит признать действия ЮКПУ по размещению объяв-
ления на телеканале незаконными, обязать ТОО «Собкор» дать опро-
вержение на ТК «Отырар».

7. Требования и иски, вытекающие из авторских прав

Апрель, 10 
Асель Жетписбаева, «Ярмарка» (г. Караганда)
В газете «Ярмарка» вышел материал Асель Жетписбаевой «На ком-

мерческой ноге» –  интервью с директором Комитета оплаты медицин-
ских услуг Карагандинской области Маратом Тнимовым. В статье были 
отражены недостатки введенной в Казахстане единой системы нацио-
нального здравоохранения. 

Через день после выхода публикации в редакцию газеты «Ярмарка» 
поступило письмо за подписью г-на Тнимова, в котором он выражал 
недовольство заголовком статьи и требовал опубликовать по данному 
поводу опровержение. 

Редакция в публикации опровержения отказала. 

8. Случаи и основания освобождения СМИ от 
ответственности за распространение недостоверных 
сведений

Апрель, 16
«Костанайские новости» (г. Костанай) ДВД Костанайской 
области 
16 апреля в Костанайском городском суде состоялось собеседование 

по иску о защите чести и достоинства костанайского предпринимателя 
Марата Мукашева к ТОО «Костанайские новости». В исковом заявлении 
истец требует опровергнуть как не соответствующие действительности 
сведения, опубликованные в статье Татьяны Башкатовой «Маратенка» 
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подвели наркотики» («Костанайские новости», 14.08.2008 г.) и материа-
ле Олега Гурского «Дело было в «Бамбуке» («Костанайские новости», 
5.02.2009 г.). Главная претензия истца –  газета сообщила, что он явля-
ется лидером ОПГ, а также, что в криминальных кругах он известен по 
кличке «Маратенок».

На собеседовании представитель редакции адвокат Светлана Аб-
драшитова попросила приобщить к материалам дела отзыв, в котором 
поясняется, что газета иск полностью не признает в связи с тем, что ис-
точником и распространителем данной информации был официальный 
орган –  ДВД Костанайской области. Кроме того, эта информация была 
опубликована и в ряде республиканских СМИ, которые ссылались уже 
на МВД, а на сайте МВД эта информация находится до сих пор.

Представитель истца ознакомился с отзывом и заявил, что будет го-
товить дополнительный иск, в котором в качестве соответчика будет 
привлекаться ДВД Костанайской области.

29 апреля состоялось первое слушание по иску М. Мукашева. Истец 
подтвердил, что поддерживает свои требования. Редакция и второй от-
ветчик – ДВД Костанайской области заявили, что полностью возражают 
против иска. 

Слушание отложено на 11 мая для того, чтобы представитель ДВД 
представил дополнительные доказательства.

9. Требования и иски СМИ и журналистов о защите своих
гражданских и профессиональных прав

9.1 Требования о защите чести и достоинства

Апрель, 26
Ерлан Тажиев, Онгар Тажиев, «Онтустик таны» (г. Шымкент)
26 апреля корреспондент газеты «Замана» Кундизай Калауова обра-

тилась в Альфарабийский районный суд Шымкента с исковым заявле-
нием о защите чести и достоинства к редактору газеты «Онтустик таны» 
Ерлану Тажиеву и журналисту Онгару Тажиеву. 

Поводом для иска послужили публикации ««Сотта бiз жендiктi» уран-
даткан «Замананын» «кожайыны» заманынын кандай боларына козi жете 
ме» (Знает ли хозяин «Заманы», разгласивший «мы победили в суде», ка-
кими будут его времена?», «Онтустик таны», 26.02.2010 г.) и «Баланын 
зары емес –  жала унi жазганы «Замананын»» («Не слезы ребенка –  а то, 
что «Замана» оклеветала», «Онтустик таны», 12.03.2010 г.). В этих ста-
тьях К. Калауову обвинили в некомпетентности и непрофессионализме.
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Истец требует взыскать с ответчиков по 10 млн. тенге в возмещение 
морального вреда. 

9.2. Требования о выдаче свидетельства о переучете СМИ

Апрель, 15
«Моя республика – факты, события, люди» (г. Алматы)
15 апреля городской суд Астаны рассмотрел апелляционную жалобу 

газеты «Республика» на решение Специализированного межрайонного 
экономического суда, которым ей было отказано в выдаче Министер-
ством культуры свидетельства о переучете в обязательном порядке.

Апелляционная инстанция оставила решение первой инстанции без 
изменений, дополнив его указанием обязать Комитет информации и ар-
хивов Министерства культуры и информации устранить в полном объе-
ме допущенное нарушение прав и охраняемых законных интересов ТОО 
«АДП ЛТД» –  издателя газеты. Комитет также обязан в установленном 
законом порядке рассмотреть заявление ТОО «АДП ЛТД» о переучете 
газеты «Моя республика –  факты, события, люди» и возместить истцу 
судебные расходы по проезду в суд в размере 132 тыс. тенге.

Таким образом, основное требование истца – обязать ответчика вы-
дать свидетельство о переучете газеты «Моя республика –  факты, со-
бытия, люди» –  так и осталось без удовлетворения.

Напомним: не имея возможности издавать газету «Республика – 
деловое обозрение. Дубль 2», редакция решила перерегистрировать с 
ежемесячного на еженедельное издание «Моя республика – факты, со-
бытия, люди». Для этого в октябре 2009 г. были поданы соответствую-
щие документы в Министерство культуры и информации. В течение 15 
дней министерство должно было произвести переучет, однако этого не 
произошло. Выяснилось, что сотрудник министерства, принявший до-
кументы, их потерял.

За три последующих месяца издание неоднократно отправляло доку-
менты в МКИ, но безрезультатно. В декабре 2009 г. издание обратилось в 
Специализированный межрайонный экономический суд Астаны с иском 
на Комитет информации и архивов Министерства культуры и информа-
ции в связи с его неправомерным бездействием по переучету издания. 
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Май

Зафиксировано 96 сообщений, в т.ч.:
• нападения на журналистов – 2;
• необоснованное задержание журналистов – 3;
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления об-

щественно значимой информации – 17 сообщений.
Зафиксировано 23 сообщения о конфликтах и обвинениях, выдви-

нутых против СМИ и журналистов, из них 2 – обвинения в клевете, 9 
– требования о защите чести, достоинства и деловой репутации.

I. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Речи, выступления и заявления должностных лиц 
государства, определяющие фактическое положение
средств массовой информации и состояние свободы 
слова

Май, 11
Все СМИ
11 мая на встрече президента Нурсултана Назарбаева и министра 

связи и информации Аскара Жумагалиева речь шла о повышении кон-
курентоспособности отечественных СМИ и развитии казахстанских 
интернет-ресурсов, в частности, о повышении качества продукции ка-
захстанских СМИ, решении проблем распространения печатных СМИ, 
создании условий для динамичного развития Казнета. 

А. Жумагалиев проинформировал главу государства о системе взаимо-
действия с республиканскими и региональными СМИ. По итогам встреч 
министра связи и информации с главными редакторами телеканалов, га-
зет и интернет-ресурсов принято решение об оказании поддержки отече-
ственным СМИ, в том числе по развитию их интернет-версий, а также 
о создании обучающих центров по повышению квалификации для спе-
циалистов медиаструктур. 
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Кроме того, в ходе встречи с главой государства были обсуждены во-
просы внедрения цифрового телевидения в Казахстане. 

Запуск спутникового цифрового вещания планируется осуществить до 
1 декабря этого года. Это позволит обеспечить трансляцию 40 телеканалов 
(казахстанские + российские), которые будут доступны зрителям на бес-
платной основе. К июлю 2011 года будет развернута пилотная зона цифро-
вого эфирного вещания в Караганде. Постепенно сигнал распространится 
по всей территории республики, начиная с приграничных регионов.

Президент поручил руководству министерства взять на особый кон-
троль вопросы повышения конкурентоспособности отечественного ин-
формационного пространства. 

Май, 08
СМИ Карагандинской области 
Чиновники акимата Карагандинской области сорвали проведение 

пресс-конференции, организованной работниками прокуратуры Кара-
гандинской области.

Еще в начале мая пресс-служба областной прокуратуры пригласи-
ла журналистов на пресс-конференцию, которая была посвящена ходу 
расследования дела по привлечению к занятиям проституцией несовер-
шеннолетних учащихся одного из темиртауских лицеев.

Перед самым началом пресс-конференции один из работников об-
ластной прокуратуры вышел к собравшимся журналистам и сказал, что 
пресс-конференция отменяется. По его словам, чиновники из областного 
акимата посчитали, что освещение данной темы испортит горожанам на-
строение в канун празднования Дня Победы.

Май, 05
Информационный холдинг «Арна Медиа» 
5 мая информационный холдинг «Арна Медиа» ликвидирован по-

становлением правительства РК. Права владения и пользования пакета-
ми акций дочерних юридических лиц холдинга будут переданы Мини-
стерству связи и информации.

Напомним, «Арна Медиа» был создан 3 июля 2008 года. В его задачу 
входило управление государственными медиаресурсами для повышения 
конкурентоспособности информационного пространства страны. В со-
став «Арна Медиа» входили 9 компаний, в том числе АО «КАТЕЛКО», 
АО «Агентство «Хабар», газеты «Егемен Казахстан», «Казахстанская 
правда», АО «НК «Казинформ», РТРК «Казахстан» и другие.
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Май, 26
Казнет
Выступая с докладом на первой центральноазиатской конференции 

SES-KITEL 2010 в Алматы, председатель правления АО «Казконтент» 
Азамат Омаров рассказал об основных механизмах развития Казнета. 
Это: развитие хостинга в Казахстане, стимулирование рынка интернет-
рекламы, государственная поддержка локальных ресурсов. Кроме того 
А. Омаров сообщил, что для развития альтернативного хостинга в Казах-
стане государство решило оказывать материальную поддержку казахстан-
ским веб-ресурсам. Цель – поддержать ресурс до прихода инвестора.

Глава «Казконтента» озвучил требования при отборе сайтов для гос-
поддержки – содержание ресурса не должно противоречить законода-
тельству РК, количество оригинальных посещений должно составлять 
не менее 6 тысяч в месяц, а сам сайт должен существовать как минимум 
3 месяца. Основное внимание будет уделяться социально направлен-
ным сайтам. Размер помощи – 10 тысяч тенге в месяц. По сообщению 
А. Омарова, первыми казахстанскими сайтами, получившими поддерж-
ку от государства, стали nur.kz, namba.kz, kiwi.kz.

2. Изменения и проекты изменений действующего 
законодательства, определяющие правовое положение
средств массовой информации 

Май, 19
Все СМИ
Десять неправительственных журналистских организаций обратились 

с открытым письмом к депутатам Мажилиса и Сената Парламента Респу-
блики Казахстан и членам Комиссии по правам человека при Президенте 
Республики Казахстан. Поводом послужило неоднократное игнорирование 
законодательных предложений НПО, «в соответствии с которыми споры о 
диффамации должны решаться не в уголовном, а в гражданском порядке». 
Декриминализация клеветы и оскорбления не включена и в Национальную 
программу действий в области прав человека на 2009 – 2012 годы. 

По мнению журналистов, «уголовная ответственность за диффама-
цию в СМИ является одним из серьезных препятствий на пути реаль-
ного утверждения конституционного принципа свободы слова». «Граж-
данское законодательство Казахстана содержит достаточные механизмы 
защиты личных неимущественных прав и компенсации в случае их на-
рушения. То, что в стране – председателе ОБСЕ сохраняется и активно 
применяется уголовная ответственность за диффамацию, является нон-
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сенсом. Считаем, что Парламенту Казахстана пора сделать решитель-
ный шаг и декриминализировать ответственность за диффамацию», – 
говорится в открытом письме. 

3. Оценки состояния свободы слова и фактического 
положения средств массовой информации

Май, 03
Все СМИ
Международная правозащитная организация «Репортеры без гра-

ниц» распространила доклад «Хищники-2010». Доклад приурочен к 
Всемирному дню свободы прессы 3 мая. В нем опубликован список 
имен сорока самых главных «Хищников свободы прессы» на планете. В 
их число, помимо премьер-министра России Владимира Путина и пре-
зидента Чечни Рамзана Кадырова, попал президент Казахстана Нурсул-
тан Назарбаев. 

Правозащитная организация считает: глава Казахстана ужесточил пра-
вила регистрации медийных ресурсов и облегчил процедуру закрытия 
средств массовой информации. Журналистам закрытых изданий запреща-
ют работать по профессии в течение трех лет. Организация «Репортеры без 
границ» указывает, что Интернет в Казахстане тоже стал объектом притес-
нений со стороны государства.

Май, 14
Все СМИ
Венгерский правозащитник, эксперт по вопросам свободы слова, в 

недавнем прошлом представитель ОБСЕ по вопросам свободы слова 
Миклош Харашти в интервью телеканалу «К-плюс» заявил, что дей-
ствия правительства Казахстана в отношении независимой прессы, те-
леканалов, интернет-порталов поспешны и не всегда умны. По мнению 
Харашти, злоупотребления властей и ограничение доступа граждан к 
информации – это нарушение и большая ошибка.

Май, 26
Все СМИ 
Представитель ОБСЕ по вопросам свободы СМИ Дунья Миятович, 

выступая на открытии XII Центральноазиатской конференции СМИ в 
Душанбе, отметила, что правительства некоторых стран-участников 
ОБСЕ используют фактор недостатка частот для вещания с целью огра-
ничить доступ к информации. «Сейчас ОБСЕ принимает меры, чтобы 
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устранить эти ограничения. Старые правила, которые становятся не-
продуктивными и препятствием в доступе к информации, надо менять. 
Власти не должны контролировать СМИ», – добавила она.

4. Действия и выступления в защиту гражданских 
и профессиональных прав журналистов и СМИ

Май, 04
Все СМИ
4 мая в Алматы на пресс-конференции, проведенной Союзом жур-

налистов Казахстана и Международным фондом защиты свободы слова 
«Əділ сөз», были оглашены итоги конкурса «Даешь информацию!», со-
стоявшегося в преддверии Всемирного дня свободы прессы.

Конкурс проводился весной 2010 года в рамках кампании «Даешь 
дорогу журналистам!». Его целью было выявить чиновников государ-
ственных структур и предпринимателей, которые чаще других прячут от 
журналистов общественно важную информацию. Самые изобретатель-
ные «отказники» награждены сатирическими дипломами и призами.

Победителями конкурса стали:
1. В номинации «Министерство тайн» – Министерство внутренних 

дел, Министерство здравоохранения, Министерство образования и нау-
ки, Министерство сельского хозяйства РК.

2. В номинации «Я начальник, ты…» – депутат Алматинского го-
родского маслихата Аблайхан Саматдин, руководитель пресс-службы 
акимата Западно-Казахстанской области Калиулла Карагойшин, началь-
ник Центра занятости населения г. Караганды Марья Кусаинова, заме-
ститель директора карагандинского филиала АО «Вагонсервис» Казбек 
Тынысбеков, руководитель аппарата акима г. Уральска Азамат Айтуев.

3. В номинации «Зона молчания» – акиматы Павлодарской, Западно-
Казахстанской областей, города Костаная и Департамент внутренних 
дел Восточно-Казахстанской области.

4. В номинации «Заклятый друг прессы» – муниципальные власти 
г. Караганды и предприниматель Аскар Кулибаев.

5. В номинацию «Неприкасаемая персона» поступило только одно 
предложение – заместитель председателя правления фонда «Самрук-
Казына», председатель совета директоров национальной компании 
«КазМунайГаз» Тимур Кулибаев.

Специальными дипломами награждены: 
Комитет информации и архивов Министерства информации и связи 

как преемник Министерства культуры и информации – «За «вопиющую 
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ответственность», акимат города Петропавловска – «За неслыханную 
оперативность».

Май, 25
Все СМИ
25-26 мая в Душанбе под эгидой ОБСЕ прошла XII Центрально-

азиатская конференция СМИ на тему «Доступ к информации». В ее работе 
приняли участие около ста журналистов, представителей НПО и ученых.

По итогам конференции была принята Декларация, призывающая 
правительства «обеспечить более свободное и широкое распростране-
ние информации, в том числе с помощью современных информацион-
ных и коммуникационных технологий, для увеличения общественного 
доступа к правительственной информации». В документе отмечается 
важность права всех лиц запрашивать и получать информацию, находя-
щуюся в распоряжении государственных учреждений, а также важность 
доступа к информации в обеспечении участия общества в принятии ре-
шений и в укреплении доверия общества по отношению к властям.

В другом пункте Декларации говорится, что журналисты не должны 
подвергаться преследованиям за хранение и публикацию секретной ин-
формации, представляющей общественный интерес.

Также Декларация призывает государства воздерживаться от приня-
тия новых законов и/или внесения изменений в существующие законы, 
которые бы ограничили свободный поток информации в Интернете.

Май, 14
Казнет
В апреле 2010 года по инициативе акимата г. Алматы была создана 

Молодежная общественная палата как «консультативно-совещательный 
орган по развитию социального партнерства власти и общества». В нее 
вошли депутаты Алматинского городского маслихата и Парламента РК, 
избранные от города Алматы, представители городского и районных аки-
матов, а также непосредственные главы и представители молодежных и 
студенческих общественных организаций, студенты вузов и колледжей. 

14 мая в г. Алматы состоялось первое заседание Молодежной обще-
ственной палаты Казахстана. В числе вопросов, которые обсуждались 
на встрече, были предложения молодежи разобраться с Интернетом – 
разблокировать недоступные сайты и повысить уровень проникновения 
Сети в вузы. 

На вопрос молодежной аудитории о разблокировке «Живого Жур-
нала», сайтов «Республики» и других заведующий отделом социально-
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политических исследований Казахстанского института стратегических 
исследований при президенте РК Антон Морозов ответил так: «Закон (о 
регулировании Интернета – авт.) был принят мертворожденным – он не 
работает. Возьмем газету «Республика» – самый популярный пример – 
у нее несколько зеркал. Не можешь зайти на сайт, зайдешь на зеркало, 
зайдешь на ЖЖ, на YouTube – без проблем! А закон был принят для того, 
чтобы в нужный момент применить его как рубильник, и, кроме того, он 
серьезно ограничивает развитие качества казахстанского контента». 

По информации старшего прокурора г. Алматы Андрея Колпакова, в Ка-
захстане есть два прецедента приостановления интернет-ресурсов – www.
posit.kz и www.geo.kz – через суд за разжигание межнациональной розни. 
На вопрос участников заседания, что же происходит с порталом www.
respublika-kaz.info, г-н Колпаков сказал, что «нужно разбираться через суд, 
привлекать технических специалистов и доказать, где блокируется».

Май, 26
Казнет
26 мая у павильона КЦДС «Атакент», где в это время проходила Цен-

тральноазиатская международная выставка телекоммуникаций и ин-
формационных технологий (KITEL), активисты кампании «За свобод-
ный Интернет» провели акцию против блокировок интернет-ресурсов 
в Казахстане. 

Участники акции беседовали с посетителями выставки, раздавали 
инструкции по обходу блокировок сайтов тем, кто пострадал от ограни-
чения доступа к сайтам, а также форму иска, если пострадавшие хотели 
восстановить справедливость. 

По словам активистов кампании, «если мы не будем бороться за сво-
боду информации в Сети, через несколько лет будем посылать почту са-
молетиками, а блоги вести в тетрадках». Интернет с заблокированными 
ресурсами символизировала «клавиатура для блондинок». 

Май, 04
Все СМИ
4 мая в рамках программы «Поддержка СМИ» Фонд «Сорос-

Казахстан» объявил лучших медиаюристов Казахстана.
Лучшим адвокатом СМИ по количеству выигранных дел стала юрист 

Международного фонда защиты свободы слова «Əділ сөз» Ганна Кра-
сильникова. Юрист газеты «Голос Республики» Сергей Уткин стал луч-
шим адвокатом СМИ, проявившим особое упорство в защите свободы 
слова.
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Лучшим адвокатом СМИ, работающим на государственном языке, 
признана руководитель Центра лингвистической экспертизы при Фонде 
«Əділ сөз» Галия Аженова. За преданность своему изданию лауреатом 
премии стала юрист газеты «Время» Валентина Жуковская.

Лауреаты премии награждены денежными премиями в размере 150 
тыс. тенге и специальными дипломами.

Премия «Адвокат СМИ» была учреждена Фондом «Сорос-Казахстан» 
в 2009 году с целью признания работы юристов, специализирующихся 
на защите СМИ и журналистов, и поощрения их работы, а также при-
влечения внимания молодых специалистов к данной сфере.

II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1. Убийство журналиста

Май, 05
Геннадий Павлюк (Кыргызская Республика)
В ходе еженедельного пресс-брифинга официальный представитель 

Министерства внутренних дел (МВД) Куанышбек Жуманов сообщил о 
том, что МВД Казахстана продолжит расследование убийства киргиз-
ского журналиста Павлюка совместно с коллегами из Кыргызстана по-
сле стабилизации ситуации в этой стране.

Известный в Кыргызстане журналист Геннадий Павлюк, публико-
вавшийся под псевдонимом Ибрагим Рустамбек, 16 декабря прошлого 
года был жестоко убит в Алматы.

Следствие выяснило, что следы преступления ведут в Кыргызстан. Пра-
воохранительными органами Казахстана была установлена причастность 
к убийству журналиста нескольких граждан Кыргызстана. Правоохрани-
тельные органы Казахстана и Кыргызстана договорились о проведении со-
вместных следственных мероприятий по расследованию убийства кыргыз-
ского журналиста. До сих пор причастные к преступлению не задержаны.

2. Нападения на журналистов

Май, 02
Арман Джаниев, «Букпа!» (г. Кокшетау)
2 мая журналист независимой кокшетауской казахоязычной газеты 

«Букпа!» Арман Джаниев подвергся нападению.
Арман с друзьями отдыхали за городом в лесу, когда на них неожи-

данно налетели люди в форме УБОП ДВД и в масках. Они без каких-
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либо объяснений стали избивать всех присутствующих, затем скрутили 
им руки и «уложили» лицом вниз. Через полтора часа всех отпустили.

Причины данного инцидента выясняются. 

Май, 24
Юрий Гейст, «Диапазон» (г. Актобе)
24 мая избит журналист актюбинской независимой газеты «Диа-

пазон» Юрий Гейст.
Журналист обедал в кафе недалеко от редакции. В кафе вошли двое 

пьяных мужчин. Один из них опрокинул стол, потом протянул руку кон-
кретно Юрию Гейсту, сказал: «Ну, извини…» и ударил его по лицу.

Журналист вызвал полицию. Через время приехали сотрудники За-
водского отдела полиции г. Актобе. Один из нападавших скрылся, второй 
был доставлен в отделение, его личность установлена. Юрий Гейст на-
писал заявление, прошел медэкспертизу. Возбуждено уголовное дело.

Сам журналист не уверен, что происшествие связано с его професси-
ональной деятельностью. Однако главный редактор газеты «Диапазон» 
не исключает такой возможности: Юрий постоянно пишет материалы 
на острые темы – судебные дела, криминальные разборки и т.п. 

3. Угрозы в отношении журналистов

Май, 14
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
13 мая в газете «Время» была опубликована статья собкора по Северо-

Казахстанской области Виктора Мирошниченко «Я падаю, встаю – а 
они меня бьют…» об избиении двух сотрудников охранного агентства 
ТОО «Жедел-Кузет» группой молодых людей из десяти человек. Мате-
риал был подготовлен по жалобе пострадавших и на основании предъ-
явленных ими документов: заявлений в правоохранительные органы и 
полученных ответов на эти заявления.

После публикации Виктор Мирошниченко получил на свой элек-
тронный ящик письмо, подписанное Арамом Сакунцом (родственником 
одного из персонажей публикации Андраника Сакунца, который про-
извел в двух безоружных людей 7 выстрелов из травматического пи-
столета и ранил их). Письмо было озаглавлено «ПРЕДЪЯВА». В нем 
говорилось буквально следующее (орфография и пунктуация автора 
письма сохранены): «Ты похоже поклонник Басни Крылого, ты еще нас 
послушай, как это было, а потом сочиняй. А ложное сведение не нужно 
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разглошать, за это надо будет отвечать». Свою версию происшедшего ни 
по телефону, ни письменно Сакунцы так и не сообщили.

4. Необоснованное задержание журналистов

Май, 01
Жанна Байтелова, «Голос республики» (г. Алматы)
Бозжан Куракбаев, «Самала» (Кызылординская область)
1 мая корреспондент оппозиционного издания «Голос республики» 

Жанна Байтелова и ее коллега из кызылординской газеты «Самала» Боз-
жан Куракбаев были задержаны сотрудниками полиции. Журналисты 
выполняли свой профессиональный долг – по заданию своих редакций 
освещали мирное собрание демократической общественности на терри-
тории офиса незарегистрированной партии «Алга».

Несмотря на то, что журналисты предъявили свои служебные удо-
стоверения и редакционные задания, их более четырех часов продер-
жали в Бостандыкском РУВД без объяснения причин задержания. По-
лицейские отказали в требованиях задержанных допустить защитников 
и пригласить прокурора.

Май, 26
«7 канал» (г. Астана)
Как сообщает газета «Республика», в Астане полицейские задержа-

ли журналистов «7 канала», приехавших снимать акцию протеста стро-
ителей у здания посольства Турции. Рабочие требовали выплатить им 
деньги за проделанную работу. 

Съемочную группу задержали вместе с митингующими рабочими и 
увезли в Алматинское РУВД Астаны. Спустя некоторое время после за-
держания полицейские отпустили журналистов.

5. Воспрепятствование законной профессиональной 
деятельности журналистов 

Май, 01
Айдар Хаджимуратов, независимый телеоператор 
(г. Талдыкорган, Алматинская область) 
В Талдыкоргане местные власти пригласили активистов девяти по-

литических партий пройтись одной колонной на первомайской демон-
страции.
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Попытка независимого оператора Айдара Хаджимуратова снять на 
видео колонну азатовцев была пресечена группой неизвестных лиц. Они 
подошли к парню и рукой закрыли объектив камеры.

6. Необоснованные требования о цензуре СМИ

Май, 15
«Колос», (Аккаинский район Северо-Казахстанской области)
Начальник ГУ «Аккаинский районный отдел внутренней политики» 

Рустам Божатов в договоре о размещении государственного заказа, за-
ключенном между возглавляемым им отделом и редакцией районной 
газеты «Колос», обязал журналистов «обязательно предоставлять про-
ект газеты не позднее каждой среды месяца перед выходом газеты» для 
утверждения.

При этом, по словам североказахстанских редакторов, газеты, полу-
чившие госзаказ, и без того получают тематический список, согласно 
которому они работают.

7. Нарушение прав СМИ и журналистов на свободу слова
и творчества 

Май, 12
Нуржамал Тышканова, «Центр аналитической информации» 
(Павлодарская область)
«Звезда Прииртышья» (г. Павлодар)
12 мая на блоге премьер-министра РК Карима Масимова было опу-

бликовано обращение некоего Самата Умурзакова. Он возмущался тем, 
что в павлодарской государственной областной газете «Звезда Приир-
тышья» в рубрике «Городской дайджест» напечатано объявление о при-
уроченной к Дню Победы акции «Георгиевская ленточка», проводимой 
газетой «Взгляд» и незарегистрированной партией «Алга».

Министр связи и информации Аскар Жумагалиев, которому было 
переадресовано письмо, в ответе на своем блоге сообщил, что «по ито-
гам проведенного служебного расследования директору «Центра анали-
тической информации» управления внутренней политики Павлодарской 
области объявлен выговор за отсутствие контроля над публикациями в 
подведомственном печатном издании «Звезда Прииртышья». 

Размещенный на страницах газеты информационный материал с 
упоминанием оппозиционной партии «Алга» стал поводом для того, 
чтобы управление внутренней политики акимата Павлодарской области 
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провело совещание с главными редакторами областных газет по вопро-
су необходимости выполнения основных задач издания. 

Для справки: газета «Звезда Прииртышья» является государствен-
ным изданием и входит в медиахолдинг, управляемый казенным госу-
дарственным предприятием на праве хозяйственного ведения «Центр 
аналитической информации» управления внутренней политики акимата 
Павлодарской области. Директор Центра – Нуржамал Тышканова.

Май, 20
Алтынай Сагиндикова, «КЕРЕК.info» (г. Актобе)
В поселке Сарколь Актюбинской области седьмой месяц не функ-

ционирует сельская мечеть. Корреспондент газеты «КЕРЕК.info» Ал-
тынай Сагиндикова обратилась к администратору этой мечети Макару 
Отегенову. М. Отегенов на вопросы журналиста ответил, что мечеть – 
его частная собственность и что он «не даст написать материал о ней 
(о мечети) ни плохо, ни хорошо». В материале «Жабык турган жеке ме-
шиттин есигин ешким куштеп аша алмайды» («Закрытую мечеть ни-
кто не может открыть насильно» – перевод с каз.) автор приводит слова 
«хозяина» мечети: «Не писать!». 

8. Нарушение сроков постановки СМИ на учет

Май, 14
«Моя республика – факты, события, люди» (г. Алматы) 
Министерство связи и информации подало кассационную жалобу, а 

прокурор города Астаны В. Корчагин – кассационный протест на реше-
ние городского суда Астаны в отношении газеты «Республика».

Прокурор требует, чтобы газета сама восстановила свидетельство о ре-
гистрации издания, утерянное работниками Министерства.

Напомним, не имея возможности издавать газету «Республика – 
деловое обозрение. Дубль 2», редакция решила перерегистрировать с 
ежемесячного на еженедельное издание «Моя республика – факты, со-
бытия, люди». Для этого в октябре 2009 г. были поданы соответствую-
щие документы в Министерство культуры и информации. В течение 15 
дней министерство должно было произвести переучет, однако этого не 
произошло. Выяснилось, что сотрудник министерства, принявший до-
кументы, их потерял.

За три последующих месяца издание неоднократно отправляло доку-
менты в МКИ, но безрезультатно. В декабре 2009 г. издание обратилось 
в суд с иском к Комитету информации и архивов Министерства культу-
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ры и информации (МКИ) в связи с его неправомерным бездействием по 
переучету издания. 

Специализированный межрайонный экономический суд удовлетво-
рил иск в части признания незаконным бездействия Комитета информа-
ции и архивов (профильный комитет МКИ, осуществляющий регистра-
цию СМИ). Городской суд Астаны в апелляционной инстанции оставил 
это решение без изменений, дополнительно обязав Комитет информа-
ции и архивов рассмотреть заявление ТОО «АДП ЛТД», собственника 
газеты «Моя республика – факты, события, люди», о переучете издания. 
Основное требование истца – обязать ответчика выдать свидетельство о 
переучете газеты «Моя республика – факты, события, люди» – осталось 
тогда без удовлетворения.

Если суд удовлетворит протест прокурора и обяжет газету восстано-
вить свидетельство, утерянное работником министерства, решение о пе-
ререгистрации оппозиционной газеты отодвинется на много месяцев.

9. Необоснованные ограничения доступа к веб-сайтам

Май, 20
Интернет-пользователи РК
Интернет-пользователи 15 областей Казахстана, городов Астана и 

Алматы в мае 2010 года подали более 120 исков к Министерству связи 
и информации РК. Об этом активисты кампании «За свободный Интер-
нет» сообщили на пресс-конференции 20 мая.

Поводом к искам послужило ограничение доступа к ряду интернет-
ресурсов для казахстанских пользователей.

Как известно, с октября 2008 года казахстанцы не имеют прямого 
доступа к популярной блог-платформе «Живой Журнал» (http://www.
livejournal.com), около полугода для них недоступна блог-платформа 
«Блоггер» (http://blogspot.com) и более трех недель – форум-партнер 
портала «Республика» (http://comment-resp.com), хотя не было решений 
собственников или суда о закрытии этих веб-ресурсов. Как известно, ре-
шение суда, на которое ссылалось бывшее Агентство по информатиза-
ции и связи, объясняя блокировку «Живого Журнала», касалось только 
блога-зеркала geo.kz, а не блог-платформы целиком.

Истцы считают, что Министерство связи и информации, на которое за-
конодательно возложены полномочия по государственному и техническо-
му надзору и контролю в области связи, не предпринимает никаких мер 
по восстановлению конституционных прав пользователей на свободное 
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получение информации. В исках также содержится требование прекра-
тить блокировку этих ресурсов. 

Май, 27
Все СМИ
В ряде республиканских СМИ была опубликована информация о 

том, что интернет-пользователи 15-ти областей Казахстана подали бо-
лее 120 исков к Министерству связи и информации РК по поводу без-
действия по восстановлению конституционных прав пользователей на 
свободное получение информации. 

В ответ на эти публикации 26 мая главным редакторам СМИ было 
разослано письмо Министерства связи и информации Республики Ка-
захстан, в котором ведомство пытается опровергнуть информацию о по-
даче судебных исков в свой адрес. В письме сообщалось, что на день 
распространения письма «в министерство официально поступило одно 
исковое заявление от Медеуского районного суда г. Алматы».

В ответ на это заявление кампания «За свободный Интернет!» опу-
бликовала информацию о судьбе остальных поданных исков:

«Из 121 иска, поданного по Казахстану, судами принято три. Два из 
них в Алматы, от Раушан Есергеповой и Евгении Плахиной, и один – от 
Жанар Алшынбековой в г. Семей. Эти иски уже отписаны судьям, по 
ним начато производство.

31 иск в городах Костанай, Семей, Астана, а также в Западно-
Казахстанской и Алматинской областях возвращен истцам с различны-
ми претензиями к содержанию, самая популярная из которых – «нет до-
казательств изложенного».

По 53 искам из Акмолинской области, Актобе, Семея, Караганды, 
Павлодара, Южно-Казахстанской и Северо-Казахстанской областей до 
сих пор не получены ответы, тогда как по закону суд обязан в течение 
5-ти дней распределить иски судьям, а судьи – возбудить производство и 
не позднее 7 дней провести подготовку к судебному разбирательству.

12 истцов в Южно-Казахстанской области и городе Оскемен отправле-
ны с исковым заявлением в Астану – по месту нахождения ответчика, хотя 
согласно Гражданско-процессуальному кодексу можно выбрать подачу 
иска по месту жительства – то есть в регионах.

6 истцам в Южно-Казахстанской области отказано в рассмотрении 
иска.

По остальным искам информация приходит в настоящее время и об-
новляется».
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Май, 13
Интернет-портал «Республика» (г. Алматы)
Как сообщила редакция портала «Республика», 12 мая в 16.30 снова на-

чалась DDoS-атака на ресурс http://www. respublika-kaz.info.
По сообщениям пользователей в разных странах, портал то уходил 

из сети, то снова появлялся. IT-специалисты «Республики» предприня-
ли ряд действий для уменьшения влияния деструктивных действий. 13 
мая доступность сайта в некоторых регионах мира улучшилась, но атака 
все еще продолжалась. По сообщению хостинг-провайдера ресурса, в 
ней задействованы, по самым минимальным подсчетам, около 40 тысяч 
компьютеров-ботов. 

10. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Май, 31 
Юрий Бессмельцев, «Мегаполис» (Северо-Казахстанская 
область)
В начале года собственный корреспондент газеты «Мегаполис» по 

Северо-Казахстанской области Юрий Бессмельцев обратился в пресс-
службу акимата СКО с просьбой о встрече с акимом области Сериком 
Биляловым. Журналист заранее отправил список вопросов по экономи-
ческому и социальному развитию области. 

Пресс-секретарь акима Ерлан Токшылык пообещал организовать 
встречу, но через некоторое время сообщил, что этот вопрос нужно 
решать с управлением внутренней политики. Многочисленные звон-
ки журналиста в областной акимат ни к чему не привели. В интервью 
Ю. Бессмельцеву официально отказано не было, но и получить его не 
удается. Между тем, по словам журналиста, заданные акиму вопросы 
интересуют несколько десятков тысяч читателей «Мегаполиса» и не те-
ряют актуальности по сей день. 

Май, 07
Татьяна Спицына, «Взгляд на события» (г. Караганда)
Журналист газеты «Взгляд на события» Татьяна Спицына собирала 

информацию, чтобы сделать аналитический материал о работе неправи-
тельственных организаций в городе Караганде. С целью получить допол-
нительные сведения она обратилась по телефону в отдел внутренней по-
литики акимата Караганды. Специалисты этого ведомства без объяснения 
причин отказались разговаривать с журналистом на данную тему.
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Май, 27
Мирас Нурмуханбетов, «Свобода слова» (г. Алматы)
В декабре 2009 года редакция газеты «Свобода слова» направила 

запрос в департамент финансовой полиции Алматы с вопросами том, 
будет ли привлекаться к уголовной ответственности Сергей Терещенко 
по делу ТОО «Казкоммерцинжиниринг» и допрашивали ли его финан-
совые полицейские. Не получив ответ, редакция снова направила запрос 
в мае 2010 года, продублировав его в Агентство по борьбе с экономиче-
ской и коррупционной преступностью (АБЭКП) в Астане. 

На брифинге в Астане официальный представитель этого ведомства 
Марат Жуманбай посоветовал столичному корреспонденту «Свободы 
слова» направить письменный запрос. Когда журналисты напомнили, 
что запрос был отправлен еще 7 мая, М. Жуманбай ответил, что письма 
от редакции они не получали.

Позже, 25 мая пресс-служба АБЭКП запрос газеты нашла. Редак-
ции было сообщено, что ответ составлен в Астане и направлен на 
адрес газеты. 

Май, 05
Татьяна Спицына, «Взгляд на события» (г. Караганда)
Корреспондент еженедельника «Взгляд на события» Татьяна Спицы-

на обратилась в пресс-службу Департамента по борьбе с экономической 
и коррупционной преступностью (финансовую полицию) Карагандин-
ской области по поводу заявления жителей села Баймурза, которых ра-
ботники сельского акимата Бухаржырауского района области лишили 
земельных паев, создав свое крестьянское хозяйство. Работники пресс-
службы финансовой полиции разговаривать с журналистом категориче-
ски отказались. 

Май, 13
Central Asia Monitor (г. Алматы) 
Редакция газеты Central Asia Monitor неоднократно обращалась к за-

местителю акима Алматы Виктору Долженкову с вопросами по поводу 
многочисленных нарушений норм строительства и противопожарной 
безопасности при строительстве отеля Rixos. Журналисты ответ не по-
лучили. 

13 мая со страниц газеты редакция повторно обратилась к заме-
стителю акима, а также к руководителю Управления государственного 
архитектурно-строительного контроля Алматы Аскару Тутутбаеву. 
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Май, 26
Евгения Бодрова, «Городская неделя» (г. Павлодар)
Корреспондент газеты «Городская неделя» Евгения Бодрова месяц 

не может получить информацию от руководства Управления государ-
ственного архитектурно-строительного контроля (ГАСК) Павлодарской 
области. Еще в конце апреля журналист обратилась в приемную началь-
ника управления Каната Кашкирова с просьбой объяснить, имелись ли 
все необходимые согласования у кафе-шашлычной, построенной част-
ным предпринимателем в водоохраной зоне на берегу реки Усолка. Се-
кретарь приемной пообещала Евгении Бодровой связать ее с руководи-
телем, как только он освободится, но этого не сделала. Журналист весь 
месяц звонила в приемную ГАСКа, однако Канат Кашкиров был либо 
занят, либо находился на выезде. 

Май, 04
Ольга Воронько, «Время», Игорь Казанцев, ТК «КТК», 
Айнур Коскина, ТК «СТВ» (Павлодарская область)
Как стало известно павлодарским журналистам, 28 апреля во второй 

половине дня начальник одного из отделов акимата Павлодарского района 
Павлодарской области зашла в кабинет акима района Толегена Бастено-
ва и канцелярским ножом перерезала себе вены. По словам сотрудников 
акимата, которые настоятельно просили не называть их имена, инцидент 
произошел из-за постоянных угроз и грубого обращения Бастенова с под-
чиненными. В тот день он якобы публично оскорбил свою подчиненную 
за неудовлетворительную подготовку к майским праздникам. В акимат 
сразу же были вызваны наряд полиции и карета скорой помощи. 

Журналисты, обратившиеся в акимат за разъяснениями, их не по-
лучили: на рабочем месте не оказалось ни акима, ни его замов, ни руко-
водителя аппарата. По словам павлодарских работников СМИ, предста-
вители здравоохранения и полиции всячески умалчивают информацию 
об инциденте и факт вызова их служб в районный акимат нигде не за-
регистрирован. 

4 мая корреспонденты газеты «Время» Ольга Воронько, ТК «КТК» 
Игорь Казанцев, «СТВ» Айнур Коскина целый час прождали в пресс-
службе ДВД области в надежде получить хоть какие-то подробности про-
изошедшего. Однако представители ДВД так ничего им не сообщили.

Руководство района до сих пор недоступно для журналистов. СМИ 
не сообщают ни об инциденте, ни о причинах вызова полиции и скорой 
помощи.
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Май, 20
СМИ г. Актобе
У здания областного суда в Актобе уволенные сотрудники компании 

«Казахстан темир жолы» устроили несанкционированный митинг. Они 
считают, что увольнение было незаконным, и требуют восстановления 
на работе. По этому поводу журналисты Актобе обратились в «Казах-
стан темир жолы». В компании разговаривать с представителями СМИ 
отказались, сославшись на то, что руководство «Казахстан темир жолы» 
находится в отпуске.

Май, 15
Елена Ульянкина, «Новый вестник» (г. Караганда)
Корреспондент еженедельника «Новый вестник» Елена Ульянкина ра-

ботала над материалом о судебном разбирательстве между предпринимате-
лем Темиржаном Жумабаевым и Управлением пассажирского транспорта 
и автодорог (ПТА) Карагандинской области. Предприниматель считает, что 
его строительную фирму незаслуженно отстранили от участия в тендере по 
ремонту городских дорог. 

Е. Ульянкина попросила начальника областного управления ПТА Да-
нияра Нурманова рассказать о сложившейся ситуации, однако чиновник 
отказался вдаваться в подробности этой истории.

11. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Май, 14
Валентина Жакибаева, «Око» (Кызылординская область)
13 мая Кызылорду с рабочим визитом посетил вице-премьер РК 

Умирзак Шукеев. Для освещения визита собкор по Кызылординской об-
ласти газеты «Око» Валентина Жакибаева была аккредитована заранее. 
Однако 13 мая вечером журналисту позвонила заместитель начальника 
областного управления внутренней политики Актолкын Султангереева 
и сказала, что В. Жакибаева не поедет сопровождать вице-премьера, так 
как в автобусе не хватает места. 
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Май, 31
СМИ г. Рудный (Костанайская область)
Надежда Ковальская, Николай Соловьев, «Наша Газета» 
(г. Костанай)
На совещание по поводу пожара в жилом доме города Рудный в го-

родской акимат были приглашены журналисты только телеканала «Руд-
ный даусы», финансируемого из городского бюджета.

Охрана акимата, заявив об отсутствии аккредитации, не пропустила 
на совещание и корреспондента областного еженедельника «Наша Газе-
та» (г. Костанай) Надежду Ковальскую и фотокорреспондента этой же 
газеты Николая Соловьева, которые приехали в Рудный для подготовки 
статьи по поводу пожара в двухэтажном жилом доме. 

В то же время рудненские журналисты говорят о том, что для посеще-
ния совещаний в горакимате у них никогда не требовали аккредитации. 

Май, 31
«Час Пик», «Око» (Кызылординская область)
СМИ Кызылординской области
31 мая журналисты областной газеты «Час Пик», республиканской газеты 

«Око» и ряда других изданий не были приглашены на пресс-конференцию, 
которую проводила прокуратура Кызылординской области. Поводом для 
пресс-конференции послужили аресты ведущих специалистов областного 
департамента государственного санитарно-эпидемиологического надзора, 
которые пытались дать взятку сотруднику финполиции за положительные 
результаты проверки работы департамента.

На претензии корреспондента газеты «Око» Валентины Жакибаевой 
руководитель пресс-службы областной прокуратуры, старший помощ-
ник прокурора Сая Темирбекова ответила, что ей не понравилась замет-
ка журналиста, в которой В. Жакибаева рассказала о деле кызылордин-
ца, отсидевшего в тюрьме 10 лет за убийство, которого не совершал. 

Представители СМИ Кызылординской области отмечают избиратель-
ность пресс-службы прокуратуры в отношении некоторых журналистов. 

Май, 20
Елюбай Джикибаев, «Караван» (Кызылординская область)
Собкору республиканской газеты «Караван» по Кызылординской об-

ласти Елюбаю Джикибаеву пресс-служба финансовой полиции области 
отказывается давать информацию по значимым антикоррупционным 
делам, ссылаясь на внутреннюю инструкцию не предоставлять инфор-
мацию до суда.
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Май, 15
Алексей Божков, «Flash!» (г. Усть-Каменогорск)
В редакцию газеты «Flash!» поступила информация о задержании неко-

торых должностных лиц одного из учебных заведений Усть-Каменогорска 
по коррупционным мотивам. Чтобы проверить информацию, журналист 
издания Алексей Божков обратился в Департамент по борьбе с экономи-
ческими и коррупционными преступлениями по Восточно-Казахстанской 
области. В разговоре по телефону журналист получил ответ, что инфор-
мация есть, но предоставлена она может быть только по письменному за-
просу. Якобы такое указание поступило из Агентства по борьбе с эконо-
мической и коррупционной преступностью.

Май, 13
«Час Пик», «Око», «Казахстанская правда» (Кызылординская 
область)
13 мая корреспондентов кызылординской областной газеты «Час Пик» 

и собкоров республиканских газет «Око», «Казахстанская правда» не при-
гласили на пресс-конференцию о массовом отравлении людей в поселке 
Теренозек Сырдарьинского района, которую давал Департамент госсан-
эпиднадзора Кызылординской области. При этом пресс-служба акимата 
сослалась на то, что журналистов приглашали врачи, а не акимат. 

12. Нарушения принципа гласности судебного процесса

Май, 17
Стас Киселев, «Время» (г. Костанай)
Станислав Нам, «Око» (г. Костанай)
17 мая собственные корреспонденты по Костанайской области газеты 

«Время» Стас Киселев и газеты «Око» Станислав Нам обратились с пись-
менной жалобой к председателю Костанайского районного суда Владими-
ру Говоруну, к председателю областного суда Костаная и в комиссию по 
судейской этике по поводу неправомерных действий судьи Костанайского 
райсуда Асанали Смаилова. 

Дело в том, что на процессе по обвинению заместителя акима Ко-
станайского района Мереке Демисенова в получении взятки Асанали 
Смаилов запретил журналистам присутствовать на заседании. Сначала 
судья выразил свое неудовольствие по поводу того, что они не спросили 
его разрешения присутствовать на слушании. Когда журналисты возра-
зили, что процесс открытый и они не обязаны спрашивать разрешения, 
А. Смаилов решил выяснить мнение сторон. 
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Адвокат подсудимого Ринат Кузубаев заявил, что на процессе будут 
рассматриваться оперативно-следственные материалы, которые относят-
ся к государственным тайнам, поэтому как минимум с тех слушаний, на 
которых они будут озвучены, прессу нужно удалить. Стас Киселев воз-
разил, что подобные материалы не относятся к категории гостайны. По-
сле чего судья спросил мнение свидетелей. Возражения Стаса Киселева 
о том, что свидетели вообще не могут участвовать в решении подобных 
вопросов, поскольку не являются сторонами процесса, во внимание при-
няты не были. 

Прокурор в ответ на вопрос судьи ответил, что оставляет решение на 
усмотрение суда. После чего судья попросил прессу удалиться из зала.

26 мая председатель Костанайского областного суда Баглан Макулбе-
ков прислал ответ, в котором сообщил, что с судьей А. Смаиловым была 
проведена беседа о недопущении впредь подобных нарушений законности. 
Также председатель областного суда сообщил журналистам, что обратил 
внимание председателя Костанайского районного суда Владимира Говору-
на на ослабление контроля над организацией судебных процессов.

13. Нарушения норм закона «О языках в РК»

Май, 28
«Flash!» (г. Усть-Каменогорск)
Редакция газеты «Flash!» направила запрос на русском языке по по-

воду стихийной свалки в поселке Разъезд 226 в Департамент внутрен-
них дел Восточно-Казахстанской области. Департамент прислал ответ 
в срок, но на государственном языке, что повлекло для русскоязычной 
редакции определенные трудности.

14. Нарушение хозяйственных прав СМИ

Май, 12
«Уральская неделя» (Западно-Казахстанская область)
Как уже сообщалось, в апреле типография «Полиграфсервис» в одно-

стороннем порядке без объяснения причин расторгла договор о предо-
ставлении типографских услуг с редакцией еженедельника «Уральская 
неделя». По неофициальной информации, такое решение руководство 
типографии вынуждено было принять под давлением властей.

11 мая главный редактор «Уральской недели» Тамара Еслямова офи-
циально уведомила пресс-службу акима Западно-Казахстанской обла-
сти, что намерена сообщить о ситуации, сложившейся вокруг издания, 
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на предстоящей конференции ОБСЕ в Душанбе 25 мая. В этот же день 
Тамаре Еслямовой позвонил аким области Бактыкожа Измухамбетов. 
Он заявил, что местные власти не имеют никакого отношения к типо-
графской блокаде еженедельника. Вместе с тем он пообещал лично ра-
зобраться в сложившейся ситуации и принять все меры, для того чтобы 
газета «Уральская неделя» печаталась в Уральске.

12 мая директор «Полиграфсервиса» Сергей Ильин сообщил Есля-
мовой в телефонном разговоре, что намерен продолжать печать ежене-
дельника. И пояснил, что его вызывал начальник департамента внутрен-
ней политики Западно-Казахстанской области Малик Имашев, который 
официально заявил Ильину, что местные власти никогда не оказывали 
на него давления и не принуждали его отказывать газете в печати. 

15. Нарушение авторских прав журналистов

Май, 05
«Сыр бойы» (Кызылординская область)
Пять журналистов областной кызылординской газеты «Сыр бойы» 

выступили против главного редактора издания Серика Прназара. Они 
обвинили его в превышении должностных полномочий и в том, что со-
трудники издания не получали причитающиеся им гонорары. По заяв-
лению журналистов в редакции областного издания началась проверка 
со стороны департамента по борьбе с экономической и коррупционной 
преступностью по Кызылординской области. 

В конце мая приказом начальника управления внутренней политики 
акимата Кызылординской области Серик Прназар освобожден от зани-
маемой должности по собственному желанию.

16. Нарушение трудовых прав журналистов

Май, 20
Эльмира Турлыбекова, ТК «Казахстан-Шымкент» 
(Южно-Казахстанская область)
20 мая руководитель телекомпании «Казахстан—Шымкент» Галым 

Омарханов подписал приказ о расторжении трудового договора с жур-
налистом казахской редакции Эльмирой Турлыбековой за нарушение 
трудовой дисциплины – отсутствие на работе по неуважительной при-
чине. Э. Турлыбекова считает свое увольнение незаконным, так как в 
день, когда ее не было на работе, журналист была вызвана повесткой в 
правоохранительные органы по поводу ее заявления на действия руко-
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водства телекомпании. Кроме того, Э. Турлыбекова находится на пятом 
месяце беременности и у нее полуторагодовалый ребенок. 

III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Обвинения в клевете (ст. 129 УК РК)

Май, 20
Жарылкасын Нуралиев, «Тараз Times» (г. Тараз)
Как сообщалось ранее, в конце июля 2009 года три чиновника Жам-

былского областного акимата – Нуржан Нуржигитов, Канатбек Мадибек 
и Иес Кудайбергенов, обратились в городской суд № 2 Тараза с жалобами 
частного обвинения о привлечении к уголовной ответственности главного 
редактора газеты «Тарас Times» Жарылкасына Нуралиева по статье 129 УК 
РК (Клевета). Поводом послужили опубликованные в газете «Тараз Times» 
статьи «Не все ладно в акимате Жамбылском» («Тараз Times», 27.11.2008) 
и «Птенцы гнезда Айдапкелова» («Тараз Times», 23.04.2009 г.) о работе об-
ластного акимата и о том, как в акимате решаются кадровые вопросы. 

В марте, основываясь на выводах лингвистической экспертизы, суд 
отказал заявителям в их требованиях в полном объеме. Чиновники об-
жаловали оправдательный приговор в вышестоящей инстанции. 

В мае апелляционная коллегия Жамбылского областного суда оста-
вила приговор в силе.

2. Обвинения в незаконном сборе и распространении 
сведений, содержащих госсекреты (ст. 172 УК РК)

Май, 24
Рамазан Есергепов, «Алма-Ата Инфо» (г. Алматы) 
24 мая Верховный суд отказал в возбуждении надзорного производ-

ства по делу главного редактора независимой газеты «Алма-Ата ИНФО» 
Рамазана Есергепова. Сам Есергепов на процесс из мест заключения до-
ставлен не был.

Напомним, в январе 2009 года против Рамазана Есергепова было воз-
буждено дело по двум статьям Уголовного кодекса РК – «незаконный сбор 
и распространение сведений, содержащих государственные секреты» и 
«злоупотребление служебными полномочиями».

8 августа суд № 2 г. Тараза признал инкриминируемые Рамазану 
Есергепову обвинения доказанными и приговорил его к трем годам 
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лишения свободы в колонии общего режима. Суд апелляционной ин-
станции и надзорная коллегия Жамбылского областного суда оставили 
приговор без изменений. Судебные процессы проходили в закрытом ре-
жиме. В закрытом режиме, вопреки ст. 19 Уголовно-процессуального 
кодекса РК, был оглашен приговор.

3. Обвинения в вымогательстве (ст. 181 УК РК) 

Май, 24
Назипа Мамбекова, «Ел бирлиги» (г. Шымкент)
24 мая судья Альфарабийского районного суда Шымкента Талгат 

Кахаров подписал постановление о прекращении уголовного дела в от-
ношении корреспондента газеты «Ел бирлиги» Назипы Мамбековой за 
примирением сторон. 

Напомним, 5 марта Департамент по борьбе с экономической и кор-
рупционной преступностью Южно-Казахстанской области возбудил 
уголовное дело в отношении журналиста по ст. 181 УК РК – «вымога-
тельство». Поводом для возбуждения уголовного дела послужила сле-
дующая ситуация: Назипа Мамбекова встретилась с рабочими строи-
тельной компании, которая в Арыси занимается капитальным ремонтом 
детсада. Они рассказали журналисту, что уже несколько месяцев им не 
выплачивают заработную плату. По этому поводу Н. Мамбекова напра-
вила запрос в акимат города, попросив также предоставить дополни-
тельную информацию об условиях тендера на ремонт объекта.

27 февраля Назипе позвонил представитель строительной компании 
и предложил встретиться, пообещав предоставить все интересующие 
журналиста документы. После того, как у журналистки в руках оказался 
увесистый пакет, девушку задержали. Выяснилось, что в пакете находи-
лось 300 тыс. тенге.

4. Обвинения в воспрепятствовании производству 
предварительного расследования (ст. 339 УК РК)

Май, 21
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
Собкор газеты «Время» Виктор Мирощниченко направил письмен-

ный запрос по поводу избиения двух сотрудников охранного агентства 
ТОО «Жедел-Кузет» группой из 10 молодых людей. Журналист просил 
сообщить о результатах рассмотрения возражения следователя УВД Пе-
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тропавловска Искакова на решение прокурора Петропавловска о мере 
пресечения подозреваемого в совершении тяжкого преступления Ан-
драника Сакунца. 

21 мая на сайте прокуратуры Северо-Казахстанской области был опу-
бликован ответ, подписанный заместителем прокурора области Уалиха-
ном Каримовым. В ответе прокурор в нескольких строчках отвечает на 
собственно запрос, а всю остальную часть ответа посвящает уголовным 
статьям, под действие которых попадают действия журналиста, опубли-
ковавшего статью. 

Прокурор считает, что статьи В. Мирошниченко в газетах «Вре-
мя» («Я падаю, встаю – а они меня бьют», 13.05.2010 г.) и «Квартал-
Петропавловск» («Чистой воды невиновник», 27.05.2010 г.) «искажают 
обстоятельства происшествия, акцентируя национальную принадлеж-
ность участников инцидента, и основываются на доводах лишь одного 
Кусаинова К. В.» (пострадавшего). Прокурор усмотрел в этом «признаки 
вмешательства в деятельность прокурора и воспрепятствования объек-
тивному расследованию дела, ответственность за которое предусмотрена 
ч. 2 ст.339 УК РК».

Также У. Каримов считает, что подача материала Виктором Миро-
шниченко направлена на возбуждение социальной и национальной роз-
ни и доводит до сведения журналиста «о возможности привлечения к 
уголовной ответственности по ч.1 ст.164 УК РК». 

Заместитель прокурора области полагает необходимым данный ответ 
на запрос журналиста «в полном объеме опубликовать в вышеуказанных 
периодических изданиях в ближайших номерах».

Кроме того, по заявлению Сакунца тексты статей Виктора Миро-
шниченко направлены на экспертизу на предмет выявления признаков 
разжигания межнациональной розни. 

5. Обвинения в нарушении законодательства о порядке
организации и проведения протестных публичных 
мероприятий (ст. 373 КоАП РК)

Май, 01
Жанна Байтелова, «Голос Республики» (г. Алматы)
Бозжан Куракбаев, «Самала» (Кызылординская область)
1 мая Специализированный межрайонный административный суд 

Алматы вынес постановление в отношении журналистов – Жанны Бай-
теловой («Голос республики», г. Алматы) и Бозжана Куракбаева («Са-
мала», Кызылординская область). Они обвиняются в нарушении статьи 
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373 Кодекса об административных правонарушениях – «Нарушение за-
конодательства о порядке организации или проведения собрания, ми-
тинга, шествия, пикетов, демонстрации либо иного публичного меро-
приятия».

Постановлением суда Жанна Байтелова оштрафована на 40 МРП 
(56520 тенге), а Бозжан Куракбаев на 15 МРП (21195 тенге).

Журналисты были задержаны при выполнении своих профессио-
нальных обязанностей. Они освещали мирное собрание демократиче-
ской общественности на территории офиса незарегистрированной пар-
тии «Алга».

6. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации определенных
сведений

Май, 28
«Жас Алаш» (г. Алматы)
28 мая состоялось выездное заседание Аягузского районного суда 

в селе Тарбагатай Восточно-Казахстанской области. Судебная тяжба 
между избирателями и депутатом Мажилиса Парламента Нуртаем Са-
бильяновым завершилась мировым соглашением.

Стороны принесли друг другу извинения и пришли к мировому со-
глашению на условии, что избиратели не имеют претензий к депутат-
ской деятельности Сабильянова, а депутат, в свою очередь, снимает 
исковые требования к сельчанам. Мажилисмен также пообещал избира-
телям решить назревшие проблемы. Он дал слово, что лично проследит 
за строительством водопровода в поселке, а также поставит в Мажилисе 
Парламента вопрос о выделении средств на ремонт автодороги от по-
селка до райцентра. Тарбагатайцы же пообещали поддерживать депу-
тата и далее, а со всеми проблемами и вопросами обращаться сначала 
лично к нему, а уж потом – к прессе. 

Напомним, Н. Сабильянов обратился в суд с иском о защите дело-
вой репутации к восьми своим избирателям. Поводом послужило кол-
лективное письмо жителей с. Тарбагатай Аягузского района Восточно-
Казахстанской области в редакцию «Жас Алаш» о проблемах района. 
Со ссылкой на это обращение 15 октября 2009 года в газете была опу-
бликована статья Ерика Рахима «Тарбагатайлыктар Астана жакка емес, 
Оскемен жакка елендейди» («Тарбагатайцы обращают свой взор не к 
Астане, а к Оскемену»).
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Май, 14
ТОО «Журналистская инициатива» (г. Уральск)
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (г. Уральск)
14 мая в суде № 2 Уральска завершилось рассмотрение дела по иску 

о защите деловой репутации и взыскании морального вреда в размере 
20 млн. тенге ГУ «Управление энергетики и коммунального хозяйства 
Западно-Казахстанской области» к издателю газеты «Уральская неделя» – 
ТОО «Журналистская инициатива» и журналисту Лукпану Ахмедьярову.

Суд вынес решение обязать ответчиков опровергнуть не соответ-
ствующие действительности сведения и выплатить управлению энерге-
тики 100 тысяч тенге в солидарном порядке в возмещение морального 
вреда. 

Напомним, поводом к иску послужила статья «За ширмой тендера» 
(«Уральская неделя», 6.08.2009 г.) – о том, что еще до объявления тенде-
ра на государственный заказ компания «Тенгизнефтестрой» приступила 
к осуществлению проекта. 

Организатор тендера – Управление энергетики – посчитало распро-
страненные в материале сведения не соответствующими действитель-
ности и порочащими деловую репутацию и потребовало от издания и 
журналиста извинений и опровержения. 

Издатель газеты и журналист обжаловали это решение суда. 

Май, 04
Жанар Давлетова, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
4 мая судья городского суда Уральска Людмила Корсакова вынесла ре-

шение о частичном удовлетворении иска АО «НГСК «КазСтройСервис» 
к газете «Уральская неделя» и журналисту Жанар Давлетовой. По реше-
нию суда ответчики должны выплатить истцу солидарно 1 миллион тенге в 
возмещение морального вреда и опровергнуть информацию о нарушениях 
трудового законодательства.

Поводом для такого судебного решения послужила публикация «Что за 
сервис такой «Казстрой?», где сообщалось о многочисленных жалобах ра-
ботников АО «НГСК «КазСтройСервис» на своего работодателя. В публи-
кации были приведены сведения из официальных документов проверяю-
щих и контролирующих органов, которые выявили нарушения трудового 
законодательства, а также свидетельства самих работников компании.

В исковом заявлении представители компании требовали обязать жур-
налиста и газету опровергнуть изложенные в статье сведения и взыскать с 
них 25 миллионов тенге в качестве возмещения морального вреда.
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 «Уральская неделя» и Ж. Давлетова судебное решение обжаловали.

Май, 12
Кундызай Калауова, «Замана» (г. Шымкент)
12 мая Енбекшинский районный суд Шымкента вынес решение по 

иску заместителя директора школы-гимназии № 38 М. Сеитхожаева к 
редакции газеты «Замана» и журналисту Кундызай Калауовой о защите 
чести, достоинства и деловой репутации.

Напомним, М. Сеитхожаев обратился в суд от имени учебного за-
ведения с требованием опровергнуть недостоверные сведения, распро-
страненные в статьях «Шарамыга… Хайуан… Есек… окушыны осы-
лай атауга бола ма?» («Шарамыга… Зверь… Ишак… разве можно так 
называть школьника?») и «Бала кандай тартипсиздиги ушин мектептен 
шыгарылады?» («За что школьник может быть выдворен из школы?»), 
опубликованные в «Замане» 26 октября и 2 ноября 2009 года. Публика-
ции посвящены нарушениям педагогической этики.

По решению суда журналист и издание должны выплатить истцу в 
возмещение морального вреда 50 000 тенге солидарно и опубликовать 
опровержение.

Ранее в суде уже рассматривался подобный спор. Тогда иски пода-
вали от себя лично педагоги М. Сеитхожаев и А. Куришбаева, и суды 
первой и апелляционной инстанций вынесли решения в пользу СМИ и 
журналиста. 

25 мая, не согласившись с решением суда, К. Калауова направила жа-
лобу в апелляционный суд по гражданским делам Южно-Казахстанской 
области. 

Май, 04
Артур Платонов, ТК «КТК» (г. Алматы)
4 мая адвокат Сергей Шеин, представляющий интересы ряда пред-

принимателей Узбекистана, направил досудебную претензию на имя 
генерального директора телеканала «КТК» Армана Шураева. Поводом 
послужил сюжет, показанный осенью 2009 года в программе телекана-
ла «Портрет недели», о бизнесмене из Шымкента Юрие Югае, который 
якобы стал жертвой предпринимателей соседнего государства. С. Шеин 
недоволен тем, что Югай в сюжете представлен жертвой, в то время как 
сам похитил у бывших партнеров несколько миллионов долларов (по 
этому факту вступило в законную силу решение экономического суда). 
Репортаж, подготовленный А. Платоновым, по мнению адвоката, был 
односторонним. 
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Сергей Шеин настаивает на том, чтобы появился сюжет, в котором 
будет объективное освещение ситуации. 

Май, 05
Ирина Ткаченко, «Темиртауский рабочий» (г. Темиртау)
Корреспондент газеты «Темиртауский рабочий» Ирина Ткаченко опу-

бликовала критическую статью «Ужель та самая Татьяна…» – о местном 
экстрасенсе и ясновидящей Татьяне Еременко, которая, рекламируя себя в 
различных темиртауских СМИ как единственную внучку Ванги, дурачи-
ла многочисленных клиентов. Журналист на себе испытала все «способ-
ности» Татьяны Еременко и пришла к выводу, что ее героиня – типичная 
шарлатанка. После выхода статьи в газете в редакцию позвонила Татьяна 
Еременко и пригрозила: «Если не напечатаете опровержение в газете, то я 
на вас подам в суд и сделаю все, чтобы ваша газета разорилась!»

7. Случаи и основания освобождения СМИ 
от ответственности за распространение недостоверных 
сведений

Май, 11
«Костанайские новости» (г. Костанай)
ДВД Костанайской области 
Как сообщалось ранее, костанайский предприниматель Марат Мука-

шев обратился в городской суд Костаная с иском о защите чести и досто-
инства к ТОО «Костанайские новости». Он потребовал опровергнуть 
сведения, как не соответствующие действительности, опубликованные 
в статье Татьяны Башкатовой ««Маратенка» подвели наркотики» («Ко-
станайские новости», 14.08.2008 г.) и материале Олега Гурского «Дело 
было в «Бамбуке»» («Костанайские новости», 5.02.2009 г.). Главная пре-
тензия истца – газета сообщила, что он является лидером ОПГ, а также, 
что в криминальных кругах он известен по кличке «Маратенок». Депар-
тамент внутренних дел Костанайской области как источник и распро-
странитель информации выступил соответчиком по иску. Кроме того, 
эта информация была опубликована и в ряде республиканских СМИ, 
которые ссылались уже на МВД, а на сайте МВД до сих пор эта инфор-
мация содержится.

11 мая на слушании по иску адвокат истца выступил с заявлением об 
отзыве иска. На этом основании судья вынесла решение о прекращении 
дела.
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8. Требования и иски СМИ и журналистов о защите своих 
гражданских и профессиональных прав

8.1 Требования о защите чести и достоинства

Май, 19
Кундызай Калауова, «Замана» (г. Шымкент)
19 мая судья Альфарабийского районного суда Шымкента Абдулла 

Сапашев вынес постановление по иску о защите чести и достоинства 
журналиста газеты «Замана» Кундызай Калауовой к редактору газеты 
«Онтустик таны» Ерлану Тажиеву и журналисту этой же газеты Онгару 
Тажиеву. Поводом для иска послужили публикации О. Тажиева, в кото-
рых К. Калауову обвинили в некомпетентности и непрофессионализме. 
Истец потребовала взыскать с ответчиков по 10 млн. тенге в возмеще-
ние морального вреда. 

Своим постановлением судья оставил иск без рассмотрения, сослав-
шись на то, что К. Калауова не обратилась к ответчику с досудебной 
претензией для урегулирования конфликта. 

31 мая Кундызай Калауова направила жалобу в апелляционную ин-
станцию Южно-Казахстанского областного суда, подчеркнув, что, по 
ее мнению, судья Абдулла Сапашев намеренно затягивал рассмотрение 
дела. В частности, она считает, что уже в первом своем постановлении, 
вынесенном 29 апреля, судья мог сразу сказать о досудебном урегули-
ровании конфликта. Однако тогда речь шла лишь об устранении некото-
рых неточностей в исковом заявлении.

8.2. Требования о предоставлении информации

Май, 18
Central Asia Monitor (г. Алматы)
С октября 2009 года редакция газеты Central Asia Monitor неодно-

кратно обращалась к руководителю Фонда национального благосостоя-
ния (ФНБ) «Самрук-Казына» Кайрату Келимбетову с официальными 
запросами о предоставлении общественно значимой информации по 
поводу деятельности фонда. До настоящего времени редакция инфор-
мацию не получила. 

В мае Central Asia Monitor обратилась в Специализированный меж-
районный экономический суд г. Астаны с требованием признать молча-
ние руководителя ФНБ незаконным и предоставить в судебном порядке 
запрашиваемую ими информацию. 
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Май, 11
«Наша Газета» (г. Костанай)
Главный редактор еженедельника «Наша Газета» Ольга Колоколова 

направила претензию начальнику ГУ «Отдел жилищно-коммунального 
хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата 
г. Костаная» Александру Маклюку по поводу того, что он до настоящего 
времени не предоставил ответ на запрос от 15.04.2010 г.

В запросе журналисты задавали вопросы по поводу строительства адми-
нистративного здания в центре Костаная и, в частности, о том, входит ли в 
функции ГКП «Тазалык-2000» (ГКП напрямую подчиняется отделу ЖКХ 
акимата Костаная), основная обязанность которого сбор и утилизация мусо-
ра, – строительство зданий. Также журналистов интересовало, за счет каких 
свободных средств государственного коммунального предприятия финанси-
руется строительство.

Также руководство газеты направило жалобу акиму Костаная и заяв-
ление в прокуратуру города по поводу непредоставления общественно-
значимой информации.

Отметим, это уже вторая претензия «Нашей Газеты» к руководству от-
дела ЖКХ. Первая – от 26.04.2010 года – касалась отсутствия полного и 
конкретного ответа на запрос об обрезке и вырубке деревьев в Костанае. 

4 мая отдел ЖКХ прислал ответ о том, что ситуация с незаконной об-
резкой деревьев была рассмотрена, к ее решению привлечены сотрудники 
ДВД, а дела виновников вырубки и обрезки вскоре будет переданы в ад-
министративный суд.
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Июнь

Зафиксировано 85 сообщений, в т.ч.:
• воспрепятствования законной профессиональной деятельности 

журналистов – 2;
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления об-

щественно значимой информации – 23.
Зафиксировано 16 сообщений о конфликтах и обвинениях, выдвину-

тых против СМИ и журналистов, из них 5 – требования о защите чести, 
достоинства и деловой репутации.

I. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Действия и выступления должностных лиц, 
определяющие фактическое положение средств 
массовой информации и состояние свободы слова

Июнь, 29
Все СМИ
29 июня в Астане в рамках работы Конференции высокого уровня по 

толерантности и недискриминации действующий председатель ОБСЕ, 
государственный секретарь – министр иностранных дел РК Канат Сау-
дабаев встретился со специальным представителем ОБСЕ по вопросам 
свободы СМИ Дуньей Миятович. К.Саудабаев отметил, что спектр ра-
боты личного представителя действующего председателя ОБСЕ по во-
просам СМИ является важным элементом председательства.

Отвечая на вопрос радио «Азаттык», Дунья Миятович сообщила, что 
на встрече с К. Саудабаевым обсуждались проблемы уголовного пре-
следования журналистов в Казахстане и декриминализации уголовной 
ответственности за клевету. По ее словам, государственный секретарь 
обещал ей, что «этот вопрос будет продвинут вперед».
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Июнь, 01
Все СМИ
Министр связи и информации РК Аскар Жумагалиев на своем блоге 

поделился планами по переходу на цифровое вещание. По его словам, 
всем десяти республиканским каналам будет предложено войти в пакет 
свободного доступа (социальный пакет) первого мультиплекса. Кроме 
того, в 2010-2011 гг. планируется открытие трех телеканалов на государ-
ственном языке, которые также войдут в первый мультиплекс. Осталь-
ные места могут занять коммерческие каналы (например, спортивный 
или музыкальный).

Среди основных критериев отбора – существующий охват населе-
ния, рейтинги, социальная значимость телеканала, соблюдение лицен-
зионных условий и другое. 

Июнь, 25
СМИ г. Кокшетау
25 июня на торжественном мероприятии, посвященном Дню журна-

листики, аким Акмолинской области Сергей Дьяченко большую часть 
своего выступления посвятил тому, что не допустит впредь упоминания 
в местных СМИ своего предшественника. По мнению журналистов об-
ласти, речь шла об интервью с экс-акимом Акмолинской области Аль-
бертом Рау, которое ранее опубликовала региональная газета «Курс».

Июнь, 21
СМИ Восточно-Казахстанской области
В Усть-Каменогорске на заседании республиканского совета по 

борьбе с коррупцией НДП «Нур Отан» председатель областного суда 
Восточного Казахстана Мухамеджан Пакирдинов высказал мнение, 
что чиновникам области следует подавать в суд на авторов анонимных 
жалоб за клевету, оскорбление чести и достоинства: «...я бы на месте 
акима области давно бы подал в суд на тех, кто пользуется интернет-
ресурсами, катает анонимки». 

Июнь, 22
Казнет
В Алматы на встрече казахстанских операторов связи и хостинг-

провайдеров Казахстана Комитет криминальной полиции Министерства 
внутренних дел РК информировал, что за последние 6 месяцев было 
выявлено 562 факта нарушения действующего законодательства, регу-
лирующего отношения в сфере инфокоммуникационных технологий. 



251

Возбуждены уголовные дела по фактам реализации и размещения кон-
трафактной продукции (обнаружено 162 ресурса), подделки документов 
с помощью Интернета (63 случая), незаконного доступа к компьюте-
рам (выявлено 36 случаев), использования Интернета за чужой счет (39 
фактов). В рамках оперативных мероприятий по борьбе с распростра-
нением порнографии было выявлено 224 интернет-ресурса. Из них 112 
с банерными ссылками на порно, 13 – казахстанские порносайты, 99 
иностранных ресурсов аналогичного характера. 

Июнь, 18
Альмира Алишбаева, «Диапазон» (г. Актобе)
Корреспондент газеты «Диапазон-Актобе» Альмира Алишбаева под-

готовила и опубликовала материал «Хозяева» нефти живут без воды» о 
бедственном положении жителей поселка Кенкияк Темирского района 
Актюбинской области. 

После выхода в свет статьи в поселок приехали руководители Темир-
ского районного акимата. На срочном собрании в сельском акимате рай-
онное руководство поставило вопрос о том, кто разрешил журналисту 
«Диапазона» ходить по улицам поселка. Руководители района выразили 
недовольство в адрес тех, кто давал интервью Алишбаевой, и дали ука-
зание всем бюджетным организациям впредь журналистов газеты «Диа-
пазон» в учреждения не пускать. Кроме того, был отстранен от работы 
аким Саркольского сельского округа Нурлыбек Калмагамбетов, который 
тоже давал журналистам информацию.

Об исправлении ситуации с дефицитом воды в поселке на заседании 
в акимате районные власти даже не упомянули.

По материалам статьи в настоящее время начата прокурорская про-
верка. По сообщению областной прокуратуры, многие факты, изложен-
ные в публикации, уже подтвердились. 

2. Изменения и проекты изменений действующего 
законодательства, определяющие правовое положение 
средств массовой информации 

Июнь, 13
Все СМИ
13 июня вступил в силу Конституционный закон РК «О внесении из-

менений и дополнений в некоторые конституционные законы Республи-
ки Казахстан по вопросам совершенствования законодательства в сфере 
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обеспечения деятельности первого Президента Республики Казахстан 
– Лидера нации». 

Закон наделяет Н. Назарбаева статусом лидера нации и освобожда-
ет от уголовной ответственности за деяния, совершенные им в период 
президентства, вносит изменения в законы о выборах, о президенте ре-
спублики, в Уголовный кодекс, а также законы о службе охраны пре-
зидента, о государственных наградах, о государственной премии мира и 
прогресса, об Ассамблее народа Казахстана. Одна из статей закона вво-
дит уголовную ответственность «за порчу изображений первого Пре-
зидента – Лидера нации, публичные оскорбления и искажения фактов 
его биографии».

Июнь, 09
Все СМИ
9 июня Мажилис Парламента передал в верхнюю палату проект зако-

на «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования граждан-
ского законодательства». Проектом предлагается лишить юридические 
лица права требовать компенсации морального вреда в судебных спорах 
о защите чести и достоинства. 

Июнь, 23
23 июня Мажилис Парламента РК на пленарном заседании одобрил в 

первом чтении проект Закона «О внесении изменений и дополнений в За-
кон РК «О нормативно-правовых актах». По информации вице-министра 
юстиции Дулата Куставлетова, в законопроекте предусмотрена обязан-
ность государственных органов размещать тексты законопроектов на 
интернет-сайтах уполномоченных органов. Таким путем будет обеспече-
но обсуждение законопроектов с участием общественных объединений, 
неправительственных организаций и других общественных групп». По 
словам вице-министра, в законопроекте учтены предложения депутатов о 
законодательном закреплении правил юридической техники.

Июнь, 02
2 июня в Мажилисе Парламента состоялся круглый стол по обсужде-

нию новой редакции Кодекса об административных правонарушениях 
Республики Казахстан. 

В качестве организаторов круглого стола выступили комитет Мажилиса 
по законодательству и судебно-правовой реформе, Центр ОБСЕ в Астане, 
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Центр исследования правовой политики и представительство неправитель-
ственной организации «Фридом Хаус» в Республике Казахстан.

В обсуждении приняли участие представители неправительствен-
ных медийных организаций. В результате анализа норм, относящихся 
к СМИ, выяснилось, что в проекте сохранены все положения, согласно 
которым СМИ могут подвергнуться приостановлению и закрытию за 
малозначительные нарушения технического порядка. По итогам обсуж-
дения приняты рекомендации.

Июнь, 22
22-23 июня в Астане прошло двухдневное заседание экспертной 

встречи по обсуждению основных законопроектов о доступе к инфор-
мации. В нем приняли участие представители гражданского общества, 
Администрации Президента РК, Правительства РК, Парламента РК, 
Верховного суда и Конституционного совета, международные эксперты, 
представители дипломатических миссий и СМИ. По мнению депутата 
Мажилиса Парламента Жакыпа Асанова, «сегодняшние наши законы не 
обеспечивают в полном объеме реализацию прав граждан на получение 
информации. Пользуясь этим пробелом, каждая госструктура сама ре-
шает, давать информацию или нет, какие сведения считать доступными, 
а какие закрытыми». 

По итогам встречи были выработаны практические рекомендации с це-
лью совершенствования законодательного регулирования права на доступ к 
информации. Рекомендации направлены в Парламент и правительство РК. 

Июнь, 04
4 июня в Министерстве связи и информации РК состоялось совеща-

ние по вопросам развития отрасли инфокоммуникаций. В совещании 
приняли участие представители Министерства связи и информации, АО 
«Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде», государ-
ственных органов, национальных компаний, ИКТ-компаний. 

Главной темой стало обсуждение проекта Отраслевой программы по 
развитию информационных и коммуникационных технологий в респу-
блике на 2010–2014 гг.

Вице-министр связи и информации Сакен Сарсенов рассказал о том, 
что министерством определены семь приоритетных направлений рабо-
ты, которые отражены в государственной программе форсированного 
индустриально-инновационного развития на 2010–2014 годы. Это: мо-
дернизация и развитие инфокоммуникационной инфраструктуры, раз-
витие казахстанского сегмента сети Интернет и казахстанского контен-
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та, развитие электронных услуг и электронного правительства, развитие 
сектора разработки ПО и ИТ-услуг, развитие цифрового телевещания, 
развитие производства высокотехнологичного оборудования и развитие 
образования в сфере инфокоммуникаций.

Представители компаний, работающих в сфере информационных 
технологий, озвучили свои предложения по необходимым для развития 
отрасли мерам государственной поддержки.

По итогам совещания был принят протокол, который станет основой 
для дальнейшей проработки программного документа с представителя-
ми государственного и коммерческого сектора. Планируется, что отрас-
левая программа по развитию информационных и коммуникационных 
технологий будет принята в июле. 

3. Оценки состояния свободы слова и фактического 
положения средств массовой информации

Июнь, 29
Все СМИ
29 июня в Астане в кулуарах Конференции ОБСЕ высокого уровня по 

толерантности и недискриминации глава центра ОБСЕ в Астане Александр 
Кельчевский, отвечая на вопросы журналистов о принятом законопроекте 
«О Лидере нации», сказал: «В кое-каких странах на западе этот законопро-
ект вызвал смешанные чувства. Но главным образом по одному такому 
вопросу: здесь есть запрет для СМИ писать о президенте критично. Это, 
конечно, идет наперекор всем принципам свободы слова – это главный мо-
мент, который вызывает недоумение международного сообщества». 

На вопрос представителей СМИ, ухудшило ли вступление этого зако-
на ситуацию со свободой слова, глава центра ОБСЕ в Астане ответил: «Я 
не знаю, потому что ситуация со свободой слова оставляет желать лучше-
го, я полагаю что журналисты уже очень сдержано пишут о президенте, 
поэтому это не очень-то меняет ситуацию (со свободой слова)».

4. Выступления и действия по защите гражданских 
и профессиональных прав СМИ и журналистов

Июнь, 28
Сергей Уткин, Юлия Козлова, типография «Комета S» 
(г. Алматы)
28 июня в Алматы юрист типографии «Комета S» Сергей Уткин, 

директор этой типографии Юлия Козлова и финансовый консультант 
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Ольга Бруж провели пресс-конференцию. Поводом для нее послужили 
налоговые претензии к типографии и юристу. 

Как известно, налоговое управление Алмалинского района города Ал-
маты провело проверку деятельности единственной типографии, согла-
сившейся печатать газету «Республика». После проверки оборудование 
«Кометы S» было опечатано, также типографии были начислены более 
3 миллионов тенге налогов и штрафов. По этому поводу в отношении 
Юлии Козловой финансовая полиция возбудила уголовное дело по статье 
218 УК РК (нарушение законодательства о бухгалтерском учете и финан-
совой отчетности). 

Деятельность Сергея Уткина по оказанию юридических услуг нало-
говые органы посчитали консультационной, что может грозить юристу 
многомиллионными штрафами и даже уголовной ответственностью за 
уклонение от уплаты налогов. 

На пресс-конференции Сергей Уткин, Юлия Козлова и Ольга Бруж 
заявили о необоснованности и незаконности налоговых претензий к 
Сергею Уткину и типографии. 

Участники пресс-конференции придерживаются мнения, что преследо-
вания налоговиков связаны с тем, что Уткин оказывает юридическую под-
держку типографии «Комета S», помогал журналистам в истории с иском о 
защите чести и достоинства зятя президента Тимура Кулибаева к бизнесме-
ну Мухтару Аблязову, газете «Республика», «Голос Республики», «Взгляд», 
«Курсив», к собственникам этих газет, а также жестко раскритиковал судеб-
ные власти и правоохранительные органы на совещании ОБСЕ в Варшаве.

II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1. Нападения на журналистов

Июнь, 15
Лариса Чен, «Голос Республики» (Карагандинская область)
Собственный корреспондент газеты «Республика» Лариса Чен по за-

данию редакции находилась в г. Шахтинске Карагандинской области. 
Она готовила материал о разногласиях местных властей с лидером об-
щественного объединения «Шахтерская семья» Натальей Томиловой.

Журналист обратилась с вопросами в местный акимат. Охранник 
Маулен Аренов не пропустил ее, сославшись на запрет. Лариса потре-
бовала связать ее с заместителями акима и с акимом города Шахтинск. 
Никто из чиновников разговаривать с журналистом не захотел. Когда 
Лариса делала снимок в коридоре акимата для иллюстрации материала, 
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охранник неожиданно набросился на журналиста и несколько раз уда-
рил ее об стену. 

Вернувшись в редакцию в шоковом состоянии, Лариса упала в обмо-
рок. Ей вызвали скорую помощь.

Со слов исполняющего обязанности командира взвода Государствен-
ного управления спецслужбы охраны Карагандинской области Ерика 
Аскиева, съемка в здании акимата запрещена. Аскиев также пояснил, что 
журналист (девушка ростом 156 см) пыталась напасть на двухметрового 
охранника, и он просто защищался.

Журналист обратилась в местный РОВД с требованием привлечь 
охранника и чиновников к ответственности. 

2. Необоснованное задержание журналистов

Июнь, 16
Игорь Зенин, Михаил Корчевский, «Взгляд» (г. Алматы)
Корреспондент газеты «Взгляд» Игорь Зенин и фотокорреспондент 

Михаил Корчевский прибыли на площадь Республики в Алматы для 
освещения акции протеста против принятия Закона «О лидере нации», 
которую проводили журналисты Сергей Дуванов и Андрей Свиридов. 

Развернув плакаты и пояснив прессе свою позицию по этому вопросу, 
организаторы акции разошлись, а полиция задержала журналистов газеты 
«Взгляд», направлявшихся в редакцию. У них забрали служебные удосто-
верения и плакат с надписью «Закон о лидере нации – позор нации», ко-
торый Игорь Зенин взял себе на память о мероприятии и нес в свернутом 
виде. Другие представители прессы бросились ему на помощь и стали 
объяснять полицейскому, что журналист не участвовал в акции Дуванова. 
Полицейский удостоверение отдал, но плакат оставил себе. 

Через 20 минут журналистов вновь задержали и препроводили в 
ДВД. Протокол задержания составлен не был, полицейские попросили 
предъявить удостоверения личности и служебные удостоверения.

По словам фотокорреспондента Михаила Корчевского, в ДВД у него 
изъяли фотографии под видом содействия правоохранительным орга-
нам и потребовали подписать протокол изъятия. Журналистов обвинили 
в том, что они несли плакат.
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3. Воспрепятствование законной профессиональной 
деятельности журналистов

Июнь, 24
Елена Преображенская, «Костанайские новости» (г. Костанай)
Корреспондент газеты «Костанайские новости» Елена Преображен-

ская при подготовке обзорного материала о костанайских пляжах об-
ратилась в администрацию частного развлекательного комплекса «Ак 
Шанырак». Узнать о ценах на услуги частного пляжа и о том, как обе-
спечивается безопасность отдыхающих журналисту не удалось: женщи-
на, представившаяся работником комплекса, сказала, что хозяин «рас-
порядился не пускать журналистов на территорию пляжа».

Июнь, 29
Ирина Ткаченко, «Темиртауский рабочий» (г. Темиртау)
В редакцию газеты «Темиртауский рабочий» обратились несколь-

ко читателей с жалобой на нерегулярное лекарственное обеспечение и 
плохую организацию питания пациентов Центральной городской по-
ликлиники Темиртау. Корреспондент газеты Ирина Ткаченко по данной 
жалобе обратилась к главному врачу поликлиники Степану Мартынову. 
Узнав, по какому поводу пришла журналист, Мартынов стал категорич-
но отказываться от разговора. Когда И. Ткаченко напомнила ему, что он 
тем самым нарушает закон о СМИ, Мартынов вдруг взорвался: «Да пле-
вать хотел я на ваш закон! Выйдите вон отсюда! Кто вас вообще сюда 
прислал?!» В ответ журналистка сообщила, что это задание главного 
редактора. Тогда С. Мартынов стал сыпать угрозами: «А не боится ваш 
главный редактор, что если он вдруг заболеет, мы вовремя не окажем 
ему медицинскую помощь? И тогда он умрет». 

4. Распространение недостоверных порочащих сведений 
в отношении журналистов

Июнь, 29
Марина Рыбалко, Оксана Матасова, «Курс» (г. Кокшетау) 
29 июня редактор газеты «Курс» Марина Рыбалко и журналист га-

зеты Оксана Матасова пришли к президенту хоккейного клуба «Арлан» 
Арману Турлубекову, чтобы вручить запрос о перестановках в хоккей-
ном клубе. А. Турлубеков повел себя грубо, называя журналистов вооб-
ще «коррумпированными, желтыми» и пр. Принимать запрос редакции 
и отвечать на него президент клуба отказался. Кроме того, Арман Турлу-
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беков допустил личные оскорбления в адрес журналистов «Курса» при 
свидетелях – тренерах хоккейного клуба, находившихся в его кабинете.

5. Необоснованные требования о цензуре СМИ

Июнь, 01 
«Панорама Шымкента» (Южно-Казахстанская область)
Дежурные редакторы общественно-политической газеты «Панорама 

Шымкента» получили указание из акимата Шымкента привозить на-
чальнику отдела внутренней политики города Болатбеку Толегену на 
согласование все полосы, готовящиеся к печати.

Учредителем данного издания является акимат Шымкента. 

Июнь, 02 
Рамзия Юнусова, «Панорама Шымкента» (Южно-
Казахстанская область)
Начальник отдела внутренней политики Болатбек Толеген, ознако-

мившись со сверстанным для печати очередным номером газеты «Пано-
рама Шымкента», дал указание снять с номера материал Рамзии Юну-
совой. В нем шла речь о конфликте родителей ВИЧ-инфицированных 
детей с единым поставщиком лекарств ТОО «СК–Фармация», заменив-
шим оригинальные препараты для ВИЧ-инфицированных детей на био-
эквиваленты – дженерики. 

6. Нарушение прав СМИ и журналистов на свободу 
слова и творчества 

Июнь, 04
«Курс» (г. Кокшетау)
4 июня в редакцию региональной газеты «Курс» позвонил директор 

Центра экспертизы СЭС с. Балкашино (Сандыктауский район Акмо-
линской области) Мурат Бакибаев. Он потребовал отчета, какое имели 
право журналисты «Курса» приезжать в село, узнавать о его проблемах 
и не предупреждать его о своем визите? Он потребовал опубликовать 
опровержение и пообещал подать на газету в суд.

Июнь, 14
Сауле Сейдахметова, «Караван» (Жамбылская область)
4 июня в газете «Караван» была опубликована статья Сауле Сей-

дахметовой «Неблагополучный Тараз» о подростковой преступности 
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в Таразе. Материал был полностью написан по справке прокуратуры 
Жамбылской области, предоставившей журналисту и дополнительную 
информацию. 

14 июня С. Сейдахметову пригласили в Департамент внутренних 
дел области на собрание по теме подростковой преступности в Таразе. 
В собрании участвовали начальник ДВД Бекет Аймаганбетов, правоза-
щитники, журналисты, сотрудники гороно, директоры школ. Одним из 
пунктов мероприятия стало обсуждение статьи С. Сейдахметовой. 

Участникам собрания была роздана справка, подписанная начальни-
ком управления общественной безопасности ДВД Жамбылской области 
Ахатом Абдезовым, в которой он утверждает, что все факты, описанные 
в статье, не имели места, материал написан в бессвязной форме. Кроме 
того, на собрании журналиста обвинили в том, что в своем материале 
она не указала основные причины склонности подростков к преступле-
нию. 

7. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Июнь, 25
Тамара Вааль, «Голос Республики» (г. Астана)
Корреспондент газеты «Голос Республики» по Акмолинской области 

Тамара Вааль готовила ответ на письмо читателя с просьбой опублико-
вать полный перечень тех, кого можно отнести к членам семьи «лидера 
нации». Свою просьбу читатель мотивировал тем, что не хотел бы ока-
заться в ситуации, когда его или его знакомых привлекут к уголовной 
ответственности за оскорбление кого-нибудь, кто ненароком окажется 
под защитой этого закона. 

Журналист обратилась с вопросом по этому поводу к депутатам. Ма-
жилисмены, сославшись на занятость и другие причины, отказались от-
вечать на поставленный вопрос. 

Июнь, 30
Лариса Шилина, журналист (Жамбылская область)
16 июня таразский журналист Лариса Шилина обратилась на блог 

министра культуры М. Кул-Мухаммеда с претензией. Журналист расска-
зала, что при подготовке материала о переименованиях она в течение дня 
по телефону пыталась поговорить хоть с одним специалистом Комитета 
по языкам Министерства культуры. Однако ей это не удалось – телефоны 
специалистов, указанные на сайте Министерства, либо не отвечали, либо 
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работники комитета были на совещании, либо журналисту отвечали, что 
она не туда попала. 

До конца месяца Л. Шилина ответ министра не получила. 

Июнь, 07
Все СМИ
2 марта Международный фонд защиты свободы слова «Əділ сөз» раз-

местил в блоге К. Есекеева, который на тот момент был председателем 
Агентства по информатизации и связи свои вопросы, касающиеся дея-
тельности Службы реагирования на компьютерные инциденты (CERT). 
В частности, были заданы вопросы о том, кто и по каким критериям бу-
дет определять, является ли ресурс деструктивным, есть ли у CERTa ме-
тодики таких исследований и кто их разработал; будут ли применяться 
меры досудебного урегулирования (в частности, оповещение владель-
цев интернет-ресурса о наличии запрещенного контента с требованием 
убрать его); как будет обеспечиваться гласность и правомерность этих 
действий и где можно ознакомиться с так называемыми «черными спи-
сками». После реструктуризации Агентства запрос автоматически был 
переадресован Министерству связи и информации как правопреемнику 
АИС. В течение двух месяцев ответ из министерства получен не был, 
также как и уведомления о продлении сроков ответа. 

4 июня Международный фонд защиты свободы слова «Əділ сөз» по-
вторно разместил свои вопросы в блоге министра связи и информации 
Аскара Жумагалиева.

Ответ министра был получен 7 июня.

Июнь, 21
Майя Шуакбаева, ТК «Ирбис» (г. Павлодар)
В связи со вспышкой заболевания сибирской язвы в двух селах Павло-

дарской области корреспондент телекомпании «Ирбис» Майя Шуакбаева 
обратилась в пресс-службу областного Департамента внутренних дел с 
вопросами о том, каким образом осуществляется карантин в зараженных 
сельских пунктах. Как сообщили журналистам по телефону сами жители 
этих сел, выезд и въезд к ним запрещен, по всем дорогам расставлены по-
лицейские. По словам сельчан, данное обстоятельство не только достав-
ляет неудобства местному населению, но и становится поводом к распро-
странению панических настроений, поскольку они полностью отрезаны 
от мира и лишены какой бы то ни было информации. 

Сотрудники пресс-службы полиции общаться с журналистом на эту 
тему отказалась.
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Июнь, 24 
СМИ г. Караганды
24 июня телевизионные и газетные корреспонденты Карагандинской 

области приехали в областной медицинский центр. Целью их визита 
стало получение информации о состоянии находящихся в больнице двух 
горняков, пострадавших в результате взрыва на шахте им. Кузембаева. 
Главный врач ОМЦ Канат Наурызбаев отказался выходить из кабинета 
и не дал никакой информации журналистам. Через своего секретаря он 
сообщил, что ему некогда отвлекаться от работы. 

Июнь, 28 
Елена Братухина, «Новый вестник» (г. Караганда)
Корреспондент газеты «Новый вестник» Елена Братухина собирала 

информацию о том, как директоры двух психоневрологических домов-
интернатов Карагандинской области присваивали пособия, перечисляе-
мые на сберегательные книжки пациентов. По этому поводу прокуратура 
назначила специальную проверку. Е. Братухина обратилась за разъясне-
ниями к руководству Тихоновского дома-интерната для психохроников, 
в котором ведется прокурорская проверка. Сотрудники интерната отка-
зались разговаривать с журналистом. 

Июнь, 22
Галина Каткова, «Наша Газета» (г. Костанай)
Корреспондент еженедельника «Наша Газета» («НГ») Галина Кат-

кова обратилась к заместителю главного госинспектора департамента 
Комитета по техрегулированию и метрологии по Костанайской области 
Сабиту Каппасову, чтобы уточнить информацию по поводу изъятия из 
аптек области биологически активной добавки, в которой превышена 
норма содержания мышьяка. На вопросы журналиста С. Каппасов отве-
тил, что его «задергали», что он «уже сто раз отвечал прессе», что у него 
отчет, он не может отвлекаться и даже не может назначить время для 
разговора с корреспондентом «НГ» ни сегодня, ни завтра. После этого 
государственный инспектор посоветовал Галине поискать информацию 
в Интернете. На просьбу журналиста указать сотрудника ведомства, с 
которым можно было бы поговорить по этой теме, С. Каппасов сказал, 
что вопросы задать можно только ему. 
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Июнь, 03
«Диапазон» (г. Актобе)
Редакция газеты «Диапазон» обратилась к начальнику Управления 

комитета уголовно-исправительной системы Минюста РК по Актю-
бинской области Джагипару Мусагулову с запросом по поводу побега 
в Актобе 23-летнего подследственного из СИЗО. На запрос редакции 
начальник управления предпочел отмолчаться.

Июнь, 24
Людмила Круглова, «Костанайские новости» (г. Костанай)
17 июня корреспондент газеты «Костанайские новости» Людмила 

Круглова готовила статью о том, что акимат Костаная вручил 15 ветера-
нам Великой Отечественной ключи от квартир в доме, куда не проведен 
газ и не установлены телефоны. По этому поводу журналист направила 
запрос акиму города Жомарту Нургалиеву с просьбой прояснить ситуа-
цию.

К моменту выхода статьи, 24 июня, ответ от акима в редакцию не 
поступил. 

Июнь, 15
Любовь Доброта, «Казахстанская правда» 
(Южно-Ка захстанская область)
Собственный корреспондент газеты «Казахстанская правда» по 

Южно-Казахстанской области Любовь Доброта готовила материал по 
жалобе жителей Шымкента, у которых при проведении ремонта кров-
ли дома обвалились потолки. Журналист попросила заместителя акима 
города Нуржигита Калмурзаева ответить на ряд вопросов. В частности, 
Л. Доброту интересовало, сколько денег было выделено на ремонт кров-
ли, сколько из этой суммы ушло на приобретение материалов, а сколько за 
работу, как определялась компания-подрядчик. Заместитель акима города 
сначала попросил перезвонить на следующий день, а потом разговари-
вать с журналистом отказался, заявив, что не обязан отвечать на такие 
вопросы и что журналист не является следователем, чтобы их задавать.

Июнь, 14
Анна Уралова, «Новое время», Ирина Адылканова,
«Наша жизнь» (г. Павлодар)
Журналистам павлодарских газет стало известно, что прокуратура 

Павлодарской области намерена построить для себя новое администра-
тивное здание в сквере на берегу Иртыша на городской набережной, для 
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чего ей были выданы все разрешения. Выделенный для этого земельный 
участок решением маслихата Павлодара от 2006 года был отнесен к ка-
тегории общественных земель с полным запретом строительства.

Корреспонденты газет «Новое время» и «Наша жизнь» – Анна Ура-
лова и Ирина Адылканова на сессии городского маслихата обратились к 
начальнику отдела земельных отношений акимата Павлодара Шынгысу 
Шегенову с вопросом, на каком основании он выдал разрешение на зе-
мельный участок под административную застройку в сквере. Чиновник 
устно разговаривать на эту тему с журналистами отказался, предложив 
написать ему письменный запрос. 

Июнь, 15
Алима Абдирова, радио «Азаттык» (г. Актобе)
В Актобе прошли общественные слушания, на которых представите-

ли компании «Урихтау Оперейтинг» – дочернего предприятия «КазМу-
найГаза» – презентовали проект строительства пяти газодобывающих 
скважин на месторождении Урихтау, половина территории которого яв-
ляется заповедной. 

В ходе слушаний генеральный директор компании «Урихтау Оперей-
тинг» Рустем Балжанов на вопросы собкора радио «Азаттык» по Актюбин-
ской области Алимы Абдировой о том, как повлияет строительство сква-
жин на экологию, ответил: «Мы вас не приглашали. Кто вас сюда звал?»

Июнь, 10
Альмира Алишбаева, «Диапазон» (г. Актобе)
Корреспондент газеты «Диапазон» Альмира Алишбаева обратилась 

в акимат Темирского района Актюбинской области по поводу отсут-
ствия воды в нескольких селах района. В акимате сначала удивились 
этой информации, потом, сославшись на срочное совещание, пообеща-
ли перезвонить. Однако звонка журналист Альмира Алишбаева так и не 
дождалась.

Июнь, 21
Лариса Афанасьева, Жасулан Жубаев, «Рика-ТВ» (г. Актобе)
Корреспондент телекомпании «Рика-ТВ» Лариса Афанасьева и теле-

оператор Жасулан Жубаев готовили сюжет о летней стихийной торгов-
ле фастфудом: самсой, пирожками и т.п. С вопросами по этому поводу 
журналисты обратились в управление предпринимательства и промыш-
ленности Актюбинской области. 
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Специалисты этого ведомства отвечать на вопросы для эфира отказа-
лись. Дозвониться до начальника ведомства Марата Балмуханова также 
не удалось. 

Июнь, 09
Александр Васин, Марат Акажанов, ТК «Рика ТВ» (г. Актобе)
На телеканал «Рика ТВ» по поводу невыплаты зарплаты обратились 

рабочие, строившие пристройку к университету «Нур» в Актобе. Съе-
мочная группа информационной программы «Факт» телекомпании «Рика 
ТВ» – Александр Васин и Марат Акажанов – за разъяснением ситуации 
обратились к генеральному подрядчику строительства ТОО «Актобеспец-
строймонтаж» и юристу университета. Разговаривать с журналистами под-
рядчик и юрист отказались. 

Июнь, 03 
Надежда Азарова, ТК «Первый Карагандинский» (г. Караганда)
Редактор отдела новостей ТК «Первый Карагандинский» Надежда 

Азарова обратилась в третий автобусный парк Караганды, попросив отве-
тить на вопросы о повышении тарифа на проезд в городском транспорте 
с 30 до 50 тенге. В приемной ей сообщили, что руководство автопарка не 
будет разговаривать с журналистом. 

Июнь, 07 
Татьяна Мельниченко, «Недвижимость» (г. Караганда) 
Корреспондент газеты «Недвижимость» Татьяна Мельниченко попро-

сила работников Управления парками г. Караганды сообщить о том, какие 
аттракционы будут работать для детей в период летних каникул. Сотруд-
ники данного учреждения отказались разговаривать с журналистом, со-
славшись на устный приказ со стороны чиновников городского акимата.

8. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Июнь, 03
«Голос Республики» (г. Алматы)
«Свобода слова» (г. Алматы) 
Независимые газеты «Республика» и «Свобода слова» не смогли 

осветить важные мероприятия с участием главы государства. 3 июня под 
предлогом отсутствия аккредитации их корреспондентов не допустили 
на Казахстанский инвестиционный саммит. 4 июня фотокорреспондент 
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газеты «Голос Республики» Серикжан Ковланбаев и журналист «Свобо-
ды слова» Мирас Нурмухамбетов не смогли попасть на заседание Со-
вета иностранных инвесторов, – их не пропустили под предлогом от-
сутствия соответствующих записей в списке охраны. 

В обоих случаях журналисты имели официальную аккредитацию. 

Июнь, 29
Алима Абдирова, радио «Азаттык» (г. Актобе)
Репортера радио «Азаттык» по Актюбинской области Алиму Абди-

рову и представителей нескольких НПО чиновница областного департа-
мента предпринимательства и промышленности пыталась не пропустить 
на встречу советника посла США по экономическим вопросам Кевина 
Коверта с предпринимателями. Журналисту пришлось долго настаивать, 
чтобы попасть на эту встречу. 

9. Нарушение порядка распространения СМИ

Июнь, 21
Все СМИ
Работники бюджетных организаций Уральска обратились в местные 

газеты «Уральская неделя» и «Надежда» и в западно-казахстанский фи-
лиал партии «Алга» по поводу принудительной подписки на государ-
ственные издания. По словам бюджетников, их под разными предлога-
ми заставляют оформить подписку на такие газеты.

Активисты партии «Алга» обратились к представителям власти с 
требованием принять меры и осудить подобные действия. 

В настоящее время формируется инициативная группа по противо-
действию принудительной подписке. Желающие в нее войти могут об-
ратиться в уральский офис партии «Алга». 

10. Необоснованные ограничения доступа к веб-сайтам

Июнь, 17
Интернет-портал «Республика»
Интернет-пользователь из г. Караганды Сергей Расов направил за-

прос в компанию-провайдер AsiaBell. В нем он интересовался, почему 
у него нет доступа к ряду интернет-ресурсов. Расов получил ответ по 
телефону и по электронной почте, который опубликован на интернет-
портале «Республика»: «Ответ на ваш запрос по заявке № TT33138. По 
информации от нашего провайдера, такие сайты, как: www.ferghana.ru, 
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www.centrasia.ru, respublika-kaz.info, livejournal.ru, закрыты КНБ. С ува-
жением AsiaBell». 

11. Нарушения принципа гласности судебного процесса

Июнь, 14
СМИ Алматинской области
На открытый судебный процесс по иску зятя президента Тимура Ку-

либаева к экс-банкиру Мухтару Аблязову журналистов и наблюдателей 
допустили только после того, как они обратились к председателю Ме-
деуского суда Алматы Досымбету. 

Июнь, 21 
Людмила Батюшкина, ТК «5 канал» (г. Караганда)
Журналист телекомпании «5 канал» Людмила Батюшкина прибыла 

на заседание специализированного межрайонного суда по уголовным 
делам Карагандинской области. Шел открытый процесс, однако судеб-
ные приставы отказались пускать представительницу СМИ в зал заседа-
ний, мотивировав это отсутствием свободных мест. 

Июнь, 29
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
Собкор газеты «Время» по Северо-Казахстанской области Виктор 

Мирошниченко был приглашен в суд уволенными полицейскими Им-
раном и Султаном Магомедовыми. Полицейские обратились с иском к 
ДВД, обвинив ведомство в незаконном увольнении и дискриминации по 
национальному признаку. 

Охранники «Кузета» отказались пропускать журналиста на откры-
тый судебный процесс, заявив, что для этого им нужно разрешение 
судебного пристава. В. Мирошниченко потерял много времени, дожи-
даясь, когда судебный пристав согласует с судьей возможность присут-
ствия журналиста в зале суда. Получив разрешение, пристав довел Ми-
рошниченко до зала судебного заседания, в то время, как все остальные 
свободно прошли туда без всякого сопровождения.
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12. Нарушения трудовых прав журналистов

Июнь, 25
ИА «Казинформ» (г. Астана)
25 июня сотрудники старейшего в Казахстане информационного 

агентства «Казинформ» начали забастовку. Пойти на этот шаг их вы-
нудил долг по заработной плате, скопившийся за 3 месяца. 

В начале июня журналисты обратились с письмом к руководству 
компании, требуя погасить долги. Из Министерства связи и информа-
ции им ответили, что до 22 июня задолженность будет погашена. Не 
дождавшись обещанного, журналисты пошли на крайние меры и готовы 
бастовать до тех пор, пока не будут выполнены их требования.

По словам сотрудников агентства, проблема с выплатой зарплаты 
возникает ежегодно. Руководство компании и представители Министер-
ства связи и информации объясняют это бюрократической волокитой.

В конце февраля 2010 года сотрудники «Казинформа» написали 
премьер-министру республики Кариму Масимову и разместили на его 
блоге письмо, в котором жаловались на систематические задержки зара-
ботной платы. Они просили главу правительства взять под свой личный 
контроль финансовую деятельность компании и провести соответству-
ющие проверки. Помимо этого, говорилось в письме, по результатам 
внутреннего аудита в 2009 году компания задолжала 90 миллионов тен-
ге налоговых отчислений.

Июнь, 28
ИА «Казинформ» (г. Астана)
28 июня в Астане министр связи и информации Аскар Жумагалиев 

сообщил журналистам агентства «Казинформ», что их заработная плата 
была задержана из-за «проблем с налогами» у Казинформа и 29 июня 
все долги по зарплате будут выплачены. 

Министр проинформировал, что, как сообщил ему руководитель «Казин-
форма» Даурен Дияров, «деньги уже на карточке, завтра зарплата будет». 

Проблема с выплатой заработной платы в агентстве возникает еже-
годно. Руководство компании и представители министерства объясняют 
это бюрократической волокитой.

Июнь, 29
ИА «Казинформ» (г. Астана)
Журналистам АО «Национальная компания «Казахское информаци-

онное агентство «Казинформ»» в Астане частично выплатили задолжен-
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ность по заработной плате, они прекратили забастовку. Об этом корре-
спонденту агентства «Казахстан Тудей» сообщил один из сотрудников 
«Казинформа» в Астане.

Он уточнил, что долги по заработной плате были выплачены только 
журналистам и нескольким редакторам, остальным сотрудникам агент-
ства пообещали выплатить заработную плату до конца недели. При этом, 
по словам сотрудника алматинского офиса «Казинформа», им зарплата 
по-прежнему не выплачена.

Июнь, 25
«Жамбыл-Тараз» (Жамбыская область)
Коллектив газеты «Жамбыл-Тараз», учредителем которой является 

акимат Тараза, уже два месяца не получает заработную плату. Отпуск-
ные тоже не начисляются. На все вопросы сотрудников издания руко-
водство отвечает, что на счете нет денег. 

III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Обвинения в незаконном сборе и распространении 
сведений, содержащих госсекреты (ст. 172 УК РК)

Июнь, 26
Рамазан Есергепов, «Алма-Ата Инфо» (г. Алматы)
Осужденный в августе 2009 года главный редактор независимой га-

зеты «Алма-Ата ИНФО» Рамазан Есергепов обратился из мест заклю-
чения с открытым письмом к главам государств-участников ОБСЕ. Он 
заявил о своем намерении начать голодовку с 6 июля, протестуя против 
нарушения его прав и свобод. 

Напомним, Есергепов был арестован 6 января 2009 года. Против него 
было возбуждено дело по двум статьям Уголовного кодекса РК – «неза-
конный сбор и распространение сведений, содержащих государственные 
секреты» и «злоупотребление служебным положением». 

8 августа 2009 г. он был приговорен к трем годам лишения свобо-
ды в колонии общего режима за разглашение госсекретов. Поводом для 
уголовного преследования послужила статья «Кто управляет страной – 
президент или КНБ?», напечатанная в газете «Алма-Ата Инфо» 21 нояб-
ря 2008 г. В этом материале, в частности, была опубликована служеб-
ная переписка начальника департамента КНБ по Жамбылской области, 
генерал-майора Козбасара Нурбекова и председателя КНБ Амангельды 
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Шабдарбаева. Судебные процессы проходили в закрытом режиме. В за-
крытом режиме, вопреки ст. 19 Уголовно-процессуального кодекса РК, 
был оглашен приговор. 

Согласно казахстанскому законодательству, заключенный имеет 
право на условно-досрочное освобождение после отбытия половины 
срока наказания. Однако руководство колонии общего режима, где со-
держится Есергепов, не производит никаких обязательных действий по 
изменению ему меры наказания. 

2. Обвинения в нарушении порядка публикации 
выходных данных (ст. 350 КоАП РК)

Июнь, 08
Екатерина Назаренко, «Петропавловск KZ» 
(Северо-Казахстанская область) 
Как сообщалось ранее, руководители трех предприятий – ИП Алек-

сандр Казанцев, ТОО «Барс-Норд», ТОО «Пластиковые окна», депутаты 
гормаслихата Петропавловска Александр Казанцев, Александр Фомин и 
Сергей Леонтьев обратились в суд № 2 г. Петропавловска с иском о при-
знании действий редакции газеты «Петропавловск KZ» и собственника 
издания ТОО «Недвижимость Северного Казахстана», незаконными. 
Поводом послужило то, что в договоре на рекламные услуги газета ука-
зала один тираж, а в данных, предоставленных типографией по депутат-
скому запросу истцов, значился другой. Истцы потребовали взыскать с 
ответчиков материальный ущерб и моральный вред в размере 100 тысяч 
тенге. В обеспечение иска предприниматели потребовали арестовать 
счет и имущество газеты «Петропавловск KZ». 

В июне суд удовлетворил иск частично. С редакции газеты было взы-
скано в счет возмещения материального вреда 60 тысяч тенге, по 20 тысяч 
тенге каждому предпринимателю, плюс судебные издержки. Моральный 
иск оставлен без удовлетворения. Для редакции «Петропавловск KZ», где 
за размещение рекламы на 1 кв. см берут 20 (двадцать) тенге, это серьез-
ная материальная проблема.
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3. Обвинения в нарушении законодательства о порядке 
проведения протестных мероприятий (ст. 373 КоАП РК)

Июнь, 17
Сергей Дуванов, журналист (г. Алматы)
Андрей Свиридов, журналист (г. Алматы)
17 июня Специализированный межрайонный административный суд 

г. Алматы одновременно у разных судей рассмотрел два дела по обвине-
нию журналистов Сергея Дуванова и Андрея Свиридова в нарушении, 
предусмотренном статьей 373 ч. 3 КоАП – Нарушение законодательства о 
порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий 
пикетов и демонстраций.

Прокурор, участвовавший в процессе Андрея Свиридова, требовал 
для него административного ареста на 15 суток. Однако судья вынес ре-
шение об административном штрафе в 50 МРП (70650 тенге). Такой же 
штраф был наложен на Сергея Дуванова. 

Основанием для возбуждения административного делопроизводства 
послужило участие независимых журналистов в акции протеста «Лидер 
нации – позор нации». Акция прошла 16 июня на алматинской площа-
ди Республики у стелы Независимости. Журналисты развернули плакат 
«Закон о лидере нации – позор нации» и пояснили репортерам свою по-
зицию по этому вопросу.

Участники акции с площади ушли свободно, но вечером того же дня 
их задержали сотрудники правоохранительных органов и доставили их 
в Бостандыкский РУВД для составления протокола об административ-
ном правонарушении. 

Июнь, 22
Екатерина Беляева, «Взгляд» (г. Алматы)
22 июня Специализированный межрайонный административный суд 

г. Алматы рассмотрел дело по обвинению заместителя редактора газеты 
«Взгляд» Екатерины Беляевой в нарушениях, предусмотренных статьей 
373 КоАП – Нарушение законодательства о порядке организации и про-
ведения мирных собраний, митингов, шествий пикетов и демонстраций, 
и 355 – Невыполнение предписаний или злостное неповиновение закон-
ному распоряжению или требованию сотрудников внутренних дел. Суд 
вынес решение о наложении штрафа, соответственно, 10 МРП (по 373 
статье) и 40 МРП (по 355 статье). 

20 июня Екатерина Беляева провела акцию протеста против Закона 
РК «О лидере нации». На площади Республики у стелы Независимости 
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Екатерина Беляева развернула плакат с надписью «Президент, верни нам 
Конституцию!». Плакат полицейские тут же выхватили у нее из рук и 
разорвали в клочья. Журналистку, невзирая на ее законное требование 
составить на месте протокол об административном правонарушении и 
задержании, с применением физической силы посадили в полицейскую 
машину. Вместе со своим адвокатом она провела в полицейском участке 
пять часов. 

4. Требования о защите чести, достоинства и деловой репу-
тации, вытекающие из публикации определенных сведений

Июнь, 16
Евгения Бодрова, «Городская неделя» (г. Павлодар)
Сергей Романовский, «Наша жизнь» (г. Павлодар)
В связи с большим общественным резонансом по поводу строитель-

ства нового здания прокуратуры Павлодарской области корреспонденты 
Евгения Бодрова (газета «Городская неделя») и Сергей Романовский (га-
зета «Наша жизнь») обратились к помощнику природоохранного про-
курора области Марату Байбулатову. Журналисты задали вопросы по 
поводу соблюдения природоохранного законодательства.

В числе прочего М. Байбулатов сообщил корреспондентам, что вы-
деленный под застройку участок находится в водоохранной зоне и что 
на подобных землях строительство вообще запрещено. Что же касается 
намерения областной прокуратуры обойти подобный запрет, Марат Байу-
латов заявил: «Это решение вышестоящей инстанции, областной проку-
ратуры. Что мы можем сделать?» 

Вскоре после того, как газеты опубликовали статьи о желании про-
куроров поселиться в парковой зоне, несмотря на законодательный за-
прет, Марат Байбулатов потребовал от изданий опровержения, заявив, 
что ничего о возможном нарушении закона и запрете на строительство 
не говорил. Журналисты предоставили аудио- и видеозапись беседы. 

В итоге, 16 июня областная прокуратура провела брифинг, на кото-
ром заместитель прокурора Павлодарской области Марат Алиханов об-
винил СМИ в том, что они выдали неточную информацию. 

Июнь, 15
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
Апелляционная коллегия Западно-Казахстанского областного суда 

оставила без изменения решение суда № 2 г. Уральска о частичном удо-
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влетворении иска АО «Тенгизнефтестрой» к газете «Уральская неделя» и 
ее корреспонденту Лукпану Ахмедьярову о защите деловой репутации и 
взыскании морального вреда. Согласно этому решению, газета и журна-
лист должны выплатить АО «Тенгизнефтестрой» 20 миллионов тенге в 
солидарном порядке и опубликовать опровержение. Этим же постановле-
нием апелляционная жалоба ответчика оставлена без удовлетворения. 

Главный редактор «Уральской недели» Тамара Еслямова считает ре-
шение суда заведомо неисполнимым, так как оно приведет к разорению 
и закрытию независимого издания. 

Июнь, 07
Акмарал Майкозова, «Эврика» (г. Актобе)
6 июня 2008 года в газете «Эврика» вышла статья Акмарал Майкозо-

вой «В областном маслихате полный комплект» о результатах выборов в 
облмаслихат. Житель Актобе Абдурашит Насыров, баллотировавшийся в 
2008 году в областной маслихат, посчитал, что газета распространила о нем 
клеветнические сведения, и спустя два года, в 2010 году обратился в Ак-
тюбинский городской суд с иском. В иске А. Насыров потребовал уволить 
директора ТОО «Рика ТВ» (собственника газеты «Эврика»), посадить жур-
налиста А. Майкозову и оштрафовать главного редактора издания. 

В июне истец отозвал свой иск.

Июнь, 01 
ТК «Отырар» (г. Шымкент)
1 июня судья Специализированного межрайонного экономического 

суда Шымкента А. Дербисова вынесла определение о прекращении рас-
смотрения гражданского дела по жалобе частного учреждения «Универ-
ситет «Отырар» на неправомерные действия к «Южно-Казахстанскому 
педагогическому университету» (ЮКПУ) и собственнику телекомпании 
«Отырар» – ТОО «Собкор». Дело прекращено в связи с тем, что истец 
отозвал свой иск.

Напомним, поводом для жалобы послужило объявление педагогиче-
ского университета, прошедшее 5 января в эфире телекомпании «Оты-
рар», что университет «Отырар» закрылся в 2007 году, в связи с чем сту-
денты, обучающиеся в данном вузе, должны обратиться до 25 февраля в 
ректорат ЮКПУ по вопросу учетной перерегистрации. 

По словам руководства университета «Отырар», в июле 2008 г. вуз 
стал структурным подразделением Южно-Казахстанского педагогиче-
ского университета. При этом «Отырар» не утратил своей финансовой 
самостоятельности, имеет свое название, печать, счета в банке.
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Заявитель просил признать действия ЮКПУ по размещению объяв-
ления на телеканале незаконными, обязать ТОО «Собкор» дать опро-
вержение на ТК «Отырар».

Июнь, 11
Ольга Горай, «Наша Газета» (г. Костанай)
10 июня в «Нашей Газете» вышла статья корреспондента Ольги Го-

рай «Свинина – уже по 1200». В ней журналист рассказала о ценах на 
мясо, реализуемого на Центральном рынке Костаная, и о причинах по-
вышения цен. 

На следующий день после публикации в редакцию с письмом об-
ратилась директор ТОО «Отау Сауда» (арендатор имущественного ком-
плекса Центрального рынка) Светлана Назкеева. По мнению директора 
ТОО, материал Ольги Горай «в части стоимости мяса» и по поводу на-
мечаемой продавцами рынка забастовки не соответствуют действитель-
ности и порочат деловую репутацию юридического лица. С. Назкеева 
потребовала опубликовать опровержение порочащих сведений в бли-
жайшем номере газеты. Редакция «Нашей Газеты» намерена ответить 
на это письмо в установленный законом срок. 

5. Требования о защите права на собственное изображение

Июнь, 25
Зауре Жумалиева, «Литер» (Северо-Казахстанская область) 
Бывший адвокат Сергей Арапов обратился с иском в суд № 2 Петро-

павловска к газете «Литер» и собкору по Северо-Казахстанской области 
Зауре Жумалиевой за публикацию его фотографий без его разрешения. 
Фотография была размещена в качестве иллюстрации к публикации «Фиг 
вам» («Литер», 14.01.2009 г.) из зала суда, где оглашался приговор бра-
тьям Бековым, обвиняемым в пытках, изнасиловании и убийстве семьи 
Стариновых. 

Во время этого судебного процесса адвокат обвиняемых Сергей 
Арапов вдруг прямо в объектив видеокамеры капитана полиции Сергея 
Погосского сделал неприличный жест – показал два кукиша. При этом 
он заявил: «А это специально для ДВД Северо-Казахстанской области». 
Стоп-кадры служебной видеозаписи процесса были разосланы пресс-
службой ДВД всем СМИ, многие использовали эти снимки при написа-
нии материалов.

После того как С Арапова исключили из коллегии адвокатов и ли-
шили лицензии, он стал подавать иски на все издания, которые опубли-
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ковали скандальные фото, и все иски выиграл. Суд принял на веру его 
слова, что не давал разрешения на фотографирование и последующую 
публикацию. 

В возмещение морального вреда С. Арапов требует взыскать с газе-
ты 50 тыс. тенге, с журналиста – 20 тыс. тенге.

Первое судебное заседание по иску Арапова к газете «Литер» на-
значено на 13 июля. 

6. Случаи и основания освобождения СМИ 
от ответственности

Июнь, 25
«Курс» (г. Кокшетау)
В течение мая-июня региональная газета «Курс» выпустила ряд 

статей, оплаченных государственным коммунальным предприятием на 
праве хозяйственного ведения – теплоснабжающей организацией «Кок-
шетау жылу». В материалах перечислялись сотрудники госучреждений, 
имеющие задолженность за отопление их квартир, и сами госучрежде-
ния. После выхода каждой статьи в редакцию обращались возмущен-
ные государственные служащие с вопросом, «на каком основании были 
озвучены их фамилии?». О том, что это официальные данные, предо-
ставленные «Кокшетау жылу» отделами кадров этих государственных 
учреждений, они и слышать не хотели, и требовали опровержения.

7. Требования и иски СМИ и журналистов о защите своих
гражданских и профессиональных прав

Июнь, 22
Интернет-пользователи (г. Уральск)
В мае активисты партии «Алга» подали в городской суд № 2 Ураль-

ска 10 исков к Министерству связи и информации по поводу бездей-
ствия чиновников по отношению к провайдерам, блокирующим попу-
лярные информационные интернет-ресурсы в Казахстане, в том числе 
информационно-аналитический портал «Республика» и сайт газеты 
«Республика». 

Судом были приняты восемь исков, которые объединили в одно про-
изводство.

На втором заседании суд пришел к мнению, что ответчиком по ис-
кам должно выступать не Министерство связи и информации, а АО 
«Казахтелеком». Судья Галия Даулеткалиева мотивировала это тем, что 
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министерство предоставляет операторам связи право оказывать услуги 
доступа к сети Интернета, а проверка «причин отсутствия доступа в 
рамках контроля за соблюдением лицензионных условий лицензиатом, 
а также иных форм контроля министерством не предусмотрена».

Истцы возразили, что раз министерство связи выдает лицензии на 
предоставление услуг в сфере Интернета, значит, оно также несет от-
ветственность за блокировку сайтов. На это судья ответила, что в газете 
«Республика» есть ссылки на сайты, через которые можно зайти на пор-
тал. Следовательно, электронный вариант издания не блокируется. Также 
Г. Даулеткалиева предположила, что, возможно, сама газета «Республи-
ка» отключает свой сайт.

На следующее судебное заседание было решено пригласить предста-
вителя редакции и его собственника.

Июнь, 24
Интернет-пользователи (г. Уральск)
В суде № 2 Уральска состоялось очередное заседание по искам ак-

тивистов незарегистрированной партии «Алга» к Министерству связи и 
информации Казахстана за бездействие в отношении провайдеров, бло-
кирующих популярные информационные интернет-ресурсы. 

На заседании 24 июня представитель Министерства связи и инфор-
мации заявил, что иски по блокировке интернет-ресурсов нужно предъ-
являть не к министерству, а к самой «Республике». По его мнению, из-
дание само себя отключило. 

Чтобы удостовериться в том, что сайты действительно заблокирова-
ны, в зале суда был проведен эксперимент: судья Галия Даулеткалиева 
попыталась зайти на сайт издания. Судебный эксперимент подтвердил: 
сайт действительно не открывается. 

Судья отложила слушание дела, чтобы более детально ознакомиться 
с договором лицензирования АО «Казахтелеком». 

Июнь, 02
Интернет-пользователи
2 июня в Алмалинском районном суде № 2 г. Алматы состоялось су-

дебное заседание по иску Евгении Плахиной к Министерству связи и 
информации Республики Казахстан. В связи с неявкой ответчика – пред-
ставителей Министерства связи и информации – суд перенесен на 14 
июня на 9.30 утра. Секретарь суда сослалась на то, что копия иска была 
отправлена ответчику, но суд пока никакого ответа не получил.
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Поводом к иску послужило ограничение доступа к ряду интернет-
ресурсов для казахстанских пользователей: длительная блокировка 
форума-партнера портала «Республика», блокировка самого интернет-
портала «Республика» и некоторых его «зеркал», хотя не было решения 
их собственника или суда о закрытии этих веб-ресурсов.

Истец считает, что ответчик, на которого законодательно возложены 
полномочия по государственному и техническому надзору и контролю в 
области связи, не предпринимает никаких мер по восстановлению консти-
туционных прав пользователей на свободное получение информации. В 
иске также содержится требование прекратить блокировку этих ресурсов.

Евгения Плахина заявила ходатайство о предоставлении доказательств 
прямо в зале суда. Суд получит возможность на месте попробовать зайти 
на сайты, указанные в иске, и проверить, доступны они или нет.

Юридическую поддержку истцу оказывает юрист Международного 
фонда защиты свободы слова «Əділ сөз» Ганна Красильникова.

Напомним, что в мае текущего года интернет-пользователи всех об-
ластей Казахстана, городов Астана и Алматы подали более 120 исков к 
Министерству связи и информации РК. Однако ведомство попыталось 
опровергнуть эту информацию, сообщив официальным письмом, что на 
27 мая «в министерство официально поступило одно исковое заявление 
от Медеуского районного суда г. Алматы». 

7.1. Требования о признании незаконной проверки 
налогового комитета 

Июнь, 18
Типография «Комета S» (г. Алматы)
18 июня типография «Комета S» подала в Специализированный 

межрайонный экономический суд Алматы иск на налоговое управление 
Алмалинского района города Алматы. Иск направлен на обжалование 
постановления налоговой полиции в отношении типографии.

Напомним, в сентябре 2009 г. налоговые полицейские провели про-
верку деятельности типографии, в результате которой были начислены 
более 3 миллионов тенге налогов и штрафов. По мнению налоговых 
органов, типография не имела права безвозмездно пользоваться предо-
ставленной учредителем беспроцентной временной финансовой помо-
щью. Кроме того налоговики считают, что «Комета S» якобы занизила 
стоимость газеты по сравнению с ее средней ценой на рынке, что и по-
влекло недоплату налогов в бюджет. 



277



278

Июль

Зафиксировано 86 сообщений, в т.ч.:
• нападения на журналистов – 1;
• воспрепятствования законной профессиональной деятельности 

журналистов – 3;
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления об-

щественно значимой информации – 17.
Зафиксировано 27 сообщений о конфликтах и обвинениях, выдвину-

тых против СМИ и журналистов, из них 3 – обвинения в посягательстве 
на честь и достоинство Президента РК, 9 – требования о защите чести, 
достоинства и деловой репутации.

I. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Действия и выступления должностных лиц, 
определяющие фактическое положение средств 
массовой информации и состояние свободы слова

Июль, 19
Все СМИ
Весной 2010 года в Министерстве связи и информации было про-

ведено совещание «по вопросу определения целесообразности ограни-
чения ввоза и использования спутникового приемного оборудования 
«серых тарелок». В совещании приняли участие представители КНБ, 
Министерства финансов, индустрии и новых технологий.

Участники совещания отметили «отрицательное воздействие на 
окружающую среду, здоровье населения спутникового приемного обо-
рудования «серых тарелок», используемого в настоящее время, а так-
же негативное воздействие на информационное пространство прини-
маемых телевизионных программ населением. В результате одобрены 
целесообразность использования приемников, ориентированных на 
спутник, транслирующий казахстанские программы. «В связи с этим, 
– сообщил вице-министр связи и информации С. Сарсенов Союзу «Ата-
мекен», – возникает необходимость сертификации спутникового при-
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емного оборудования путем утверждения технических регламентов в 
целях ограничения ввоза и его использования».

Июль, 30
Все СМИ
По поводу намерения Министерства связи и информации сертифици-

ровать спутниковое приемное оборудование в целях ограничения ввоза 
и его использования Фонд защиты свободы слова «Əділ сөз» обратился 
к вице-министру связи и информации С. Сарсенову с вопросами:

• Что подразумевается под «негативным воздействием на инфор-
мационное пространство телевизионных программ, принимае-
мых населением»? В чем выражается это негативное воздей-
ствие, кто и по каким критериям его отслеживал?

• Кто и когда проводил исследования, доказывающие отрицатель-
ное воздействие на окружающую среду и здоровье населения 
спутниковых «серых тарелок», повсеместно используемых сей-
час населением?

• Когда будет введено предлагаемое проектом закона сертифици-
рование спутниковых тарелок и какие последствия оно повлечет 
для владельцев уже установленного оборудования?

• Чем вызвано ограничение, касающееся ориентации приемников 
только на спутник, транслирующий казахстанские программы?

Министр связи и информации Аскар Жумагалиев в ряде СМИ ответил 
на эти вопросы. По мнению министра, «созрела необходимость переходить 
к хорошему оборудованию, которое будет позволять принимать и получать 
достаточно большое количество телепрограмм. Речь идет о казахстанском 
проекте цифрового телевидения, который стартует уже, как нам видится, 
1 декабря». На вопрос, что означает «негативное воздействие на инфор-
мационное пространство принимаемых телевизионных программ населе-
нием», сказал: «Мы ничего отсекать не собираемся. Речь идет о том, что 
мы собираемся все казахстанские телеканалы дать населению помимо 
прочих». При этом, по словам А. Жумагалиева, «меры по обязательной 
сертификации будут распространяться исключительно на вновь ввозимое 
оборудование и не предполагают изъятия у населения уже имеющихся так 
называемых «серых тарелок».

Июль, 08
Все СМИ
Министр связи и информации РК Аскар Жумагалиев сообщил на сво-

ем блоге, что в настоящее время министерством прорабатывается вопрос 
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реорганизации предприятий телерадиовещания, находящихся в ведении 
министерства. По словам А. Жумагалиева, цель реорганизации «ни в 
коем случае не уничтожение какого-либо предприятия, а, наоборот, мак-
симально эффективное использование материально-технических, челове-
ческих ресурсов и опыта вышеназванных организаций». Создана рабочая 
группа, в которую вошли руководители и специалисты министерства, АО 
«Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде», АО «Казте-
лерадио», АО «Кателко» и АО «Казсатнет». Это объединение позволит 
обеспечить единую техническую политику развития и внедрения новых 
технологий в сфере телерадиовещания, передачи данных и Интернет, 
создать технологическую цепочку, позволяющую оперативно управлять 
всей телекоммуникационной сетью данной отрасли.

По словам Жумагалиева, кадровый состав нового предприятия будет 
сформирован на основе ресурсов реорганизованных компаний.

Июль, 26
Все СМИ
26 июля в Астане на расширенном совещании правительства ми-

нистр культуры РК Мухтар Кул-Мухаммед заявил о том, что ключевую 
роль в развитии государственного языка в Казахстане должны сыграть 
СМИ: «Ключевой акцент будет сделан на усиление роли СМИ в форми-
ровании языковой среды через создание теле-, радиоканалов, вещаю-
щих на государственном языке».

По словам министра культуры, необходимо создавать как можно 
больше обучающих фильмов, цикловых передач, реалити-шоу с элемен-
тами изучения государственного языка. 

М. Кул-Мухамед подчеркнул, что особая роль будет отведена внедре-
нию обязательных квалификационных требований, предъявляемых к ра-
ботникам средств массовой информации, «как к людям, непосредственно 
формирующим языковую культуру общества».

Июль, 13
Жандар Кошенов, «Рейтинг» (Южно-Казахстанская область)
13 июля аким Ордабасинского района Шокан Кенжиев провел пресс-

конференцию, поводом для которой послужила публикация 8 июня в 
газете «Рейтинг» «Обманули и Президента, и народ». В ней редактор 
издания Жандар Кошенов рассказал о проблемах с водоснабжением в 
Отрарском районе. На пресс-конференцию чиновники привезли и ак-
сакала, слова которого приводятся в публикации, чтобы он публично 
заявил, что говорил не столь категорично, как написано в статье. При 
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этом аким района признал, что проблемы с водоснабжением в районе 
остаются. 

По словам южноказахстанских журналистов, это уже не первый слу-
чай, когда критическая публикация становится поводом для проведения 
пресс-конференции, в ходе которой обвиняют журналистов, выносящих 
сор из избы. 

Июль, 20
СМИ г. Темиртау
Начальник отдела внутренней политики акимата города Темиртау 

Татьяна Куринная, собрав представителей местных СМИ, заявила, что 
акимат очень разочарован тем, какие материалы помещаются в город-
ских изданиях. Поэтому «отныне акимат не будет приглашать СМИ 
на мероприятия, а будет общаться с редакциями только через пресс-
релизы». 

2. Изменения и проекты изменений действующего 
законодательства, определяющие правовое положение
средств массовой информации 

Июль, 20
Казнет
Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев подписал Закон «О 

внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам развития «электронного правитель-
ства».

Документ охватывает 4 направления развития «электронного прави-
тельства»: предоставление электронных государственных услуг и возмож-
ности оплаты госуслуг в интерактивном режиме, использование государ-
ственного языка в информационных государственных ресурсах, а также 
обеспечение информационной безопасности.

Законом внесены изменения и дополнения в законы «Об админи-
стративных процедурах», «Об информатизации», «О лицензирова-
нии», «Об электронном документе и электронной цифровой подпи-
си», «О национальном архивном фонде и архивах», «О нотариате», 
«Об органах юстиции», «О рынке ценных бумаг», «О государствен-
ном регулировании финансового рынка и финансовых организаций», 
«Об игорном бизнесе». Изменения также коснулись Гражданского и 
Уголовно-процессуального кодексов.
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Июль, 21
Все СМИ
21 июля министр связи и информации РК Аскар Жумагалиев подписал 

приказ «Об утверждении Методики мониторинга продукции средств мас-
совой информации, распространяемой на территории Республики Казах-
стан, на предмет соблюдения законодательства Республики Казахстан». 
Данная методика устанавливает порядок проведения местными испол-
нительными органами мониторинга продукции средств массовой инфор-
мации, распространяемых на территории республики. Согласно ей, под 
понятием «средство массовой информации» подразумевается «печатное 
издание, радио- и телепрограмма, кинодокументалистика, аудиовизуаль-
ная запись и иная форма периодического или непрерывного публичного 
распространения массовой информации, включая интернет-ресурсы». 

Ежедневный мониторинг отечественных и зарубежных СМИ будет ве-
стись структурным подразделением местного исполнительного органа. 

В методике перечислены нарушения законодательства РК, пропи-
санные в законах «О средствах массовой информации», «О рекламе», 
«О долевом участии в жилищном строительстве» и Кодексе об админи-
стративных правонарушениях. В случае выявления факта совершения 
СМИ административного правонарушения структурное подразделение 
местного исполнительного органа составляет протокол об администра-
тивных правонарушениях и направляет его в судебные органы по тер-
риториальности. 

В случае выявления факта совершения СМИ иных правонарушений 
структурное подразделение местного исполнительного органа направ-
ляет незаконную продукцию печатного СМИ в территориальные органы 
внутренних дел и органы национальной безопасности с уведомлением 
органов прокуратуры.

Июль, 28
Казнет
Министерство связи и информации обнародовало проект «Правил 

регистрации, пользования, распределения доменного пространства ка-
захстанского сегмента сети Интернет». Согласно ему, при регистрации 
доменного имени «обязательное требование к интернет-серверу – на-
хождение на территории Республики Казахстан». Напомним, такая нор-
ма уже существовала в Правилах и была отменена в марте 2010 года.

Кроме того, проект предлагает отмену регистрации в случае «не-
предоставления дополнительных данных» регистратору. При этом какие 
именно данные тот вправе затребовать, не уточняется.
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Проектом прописывается, что в ряде случаев «регистратор незамед-
лительно производит отмену регистрации...». Аналогичная норма суще-
ствует и в действующих Правилах. По мнению Международного фонда 
защиты свободы слова «Əділ сөз», такое «незамедлительное» приоста-
новление может повлечь нарушение хозяйственной и финансовой дея-
тельности коммерческих сайтов и привести к гражданско-правовым по-
следствиям, нанесению материального ущерба и морального вреда.

Поскольку все интернет-ресурсы в Казахстане имеют статус СМИ, 
данная норма противоречит Закону «О средствах массовой информа-
ции», согласно которой приостановление и закрытие СМИ возможно 
только по решению собственника или суда.

3. Оценки фактического положения средств массовой 
информации и свободы слова 

Июль, 17
Все СМИ
17 июля на алматинском курорте «Ак-Булак» в ходе неформальной 

встречи министров иностранных дел стран – участниц ОБСЕ предста-
витель этой организации по вопросам свободы СМИ Дунья Миятович 
провела брифинг для журналистов. Она указала на проблемы со свобо-
дой слова в Казахстане – в частности, на блокировку сайтов, проблемы 
с печатью газеты «Республика» и осуждение главного редактора газеты 
«Алма-Ата Инфо» Рамазана Есергепова. Дунья Миятович рассказала, 
что на встрече с госсекретарем – министром иностранных дел РК Ка-
натом Саудабаевым говорила о необходимости освободить журналиста 
из-под стражи. Однако на эту просьбу 15 июля получила очередной от-
каз от властей Казахстана. 

Дунья Миятович также с сожалением признала, что принятый в Ка-
захстане закон о лидере нации существенно ущемляет свободу СМИ, 
поскольку предусматривает в ряде случаев уголовную ответственность 
за осуществление журналистами профессиональных обязанностей 
при соприкосновении с интересами президента или членов его семьи: 
«Центр ОБСЕ в Астане с самого начала высказал свое мнение по поводу 
принятия этого закона. Мы считаем, что закон о лидере нации не явля-
ется шагом вперед и не способствует развитию демократии в стране, по-
скольку этот документ сужает возможности высказывания своей точки 
зрения журналистам, грозя штрафными и иными санкциями».
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Июль, 02
Все СМИ
Международная организация Freedom House, специализирующаяся 

на исследованиях политических и гражданских свобод и базирующаяся 
в США, распространила пресс-релиз о ситуации в бывших странах ком-
мунистического лагеря. Freedom House отмечает, что в Казахстане в 2009 
году наблюдалось заметное снижение демократических стандартов.

В документе отмечается ухудшение ситуации с независимыми СМИ 
во многих исследуемых странах. В частности, по мнению экспертов 
международной организации, Казахстан не преуспел в либерализации 
законодательства о СМИ в соответствии с обязательствами перед ОБСЕ. 
Также в республике, согласно опубликованной информации, обвинения 
в клевете используются с целью наказать СМИ, проводящие журналист-
ские расследования.

В целом в 10 государствах данного региона ухудшились показатели по 
независимости прессы в 2010 году. Это Албания, Чехия, Венгрия, Казах-
стан, Кыргызстан, Черногория, Польша, Румыния, Сербия и Словакия. 

Казахстан упоминается среди стран, препятствующих свободе слова 
в Интернете. По мнению Freedom House, закон «О внесении измене-
ний и дополнений в некоторые и законодательные акты по вопросам 
информационно-коммуникационных сетей», приравнивающий все ин-
тернет-ресурсы к СМИ, сделал «онлайн-медиа более уязвимыми в от-
ношении ограничений, накладываемых государством.

4. Выступления и действия в защиту гражданских 
и профессиональных прав СМИ и журналистов

Июль, 06
Рамазан Есергепов, «Алма-Ата Инфо» (г. Алматы)
Осужденный в августе 2009 года главный редактор независимой га-

зеты «Алма-Ата ИНФО» Рамазан Есергепов 6 июля начал голодовку, 
протестуя против нарушения его прав и свобод. 

Как стало известно супруге Есергепова Раушан, чтобы убедить всех, 
что Есергепов принимает пищу, руководство колонии установило в сто-
ловой видеокамеру и упорно настаивает на том, чтобы Рамазан ходил в 
общем строю в столовую и садился за стол.

Все три дня с начала голодовки начальник колонии Б. Тюлюпов и 
зам. начальника УКУИС по Жамбылской области Д. Рахимбердиев уго-
варивают журналиста прекратить голодовку. До сих пор ему не выделе-
но отдельное помещение и не ведется медицинское наблюдение.
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11 июля Рамазан Есергепов был вынужден прекратить акцию про-
теста. С 12 июля он находится в санчасти.

Июль, 08
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
8 июля очередной номер газеты «Уральская неделя» вышел с пустой 

первой полосой. «Пустая первая страница – это не типографский брак. 
Это единственный доступный в этой стране знак протеста против кор-
рупции и давления на прессу. Таким образом мы выражаем свое прин-
ципиальное несогласие с судебными решениями. Посмотрите на пустую 
газетную страницу и задумайтесь над тем, каково это – жить без свобод-
ной прессы» – говорится в редакционном обращении к читателям.

В этот же день, 8 июля Западно-Казахстанский областной суд отка-
зал в удовлетворении кассационной жалобы газеты «Уральская неделя» 
и журналиста Лукпана Ахмедьярова и оставил решения двух нижестоя-
щих инстанций в силе. Таким образом, издание и журналист обязаны 
выплатить компании «Тенгизнефтестрой» 20 миллионов тенге компен-
сации морального вреда. 

Журналисты «Уральской недели» заявляют, что решения местных 
судов разоряют издание. Собственных оборотных средств хватает 
только на оплату услуг типографии, налогов, зарплаты и коммуналь-
ных расходов. Судьи в ходе рассмотрения иска не запрашивали инфор-
мацию о финансовом положении учредителя газеты ТОО «Журналист-
ская инициатива». 

Напомним, поводом для иска стала статья Л. Ахмедьярова «За шир-
мой тендера», опубликованная в «Уральской неделе» 6 августа 2009 года. 
В ней сообщалось, что компания «Тенгизнефтестрой» задолго до под-
ведения итогов тендера начала строительные работы на месте будущего 
газопровода «Жымпиты-Каратюба».

Июль, 23
«Уральская неделя» (Западно-Казахстанская область)
Западноказахстанская еженедельная независимая газета «Уральская 

неделя», которую суд обязал выплатить 20 миллионов тенге компенса-
ции морального вреда компании «Тенгизнефтестрой», объявила «Ак-
цию доверия». Идею и название акции предложили читатели газеты, на-
чавшие сбор средств для поддержки газеты и считающие своим долгом 
поддержать единственное в регионе независимое СМИ. Все желающие 
принять участие в сборе средств для спасения газеты, заполняют специ-
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альный купон, опубликованный в издании, и приносят его в редакцию 
для регистрации. Коллектив редакции принял обязательство вернуть 
ссуженные читателями средства через 14 месяцев.

Принимая всю ответственность за «Акцию доверия» перед читате-
лями, редакция в этом же номере опубликовала аудиторское заключе-
ние по результатам проверки финансового состояния предприятия за 
2009 год.

Июль, 15
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
Частный предприниматель Барлык Мендыгазиев готов выделить 10 

миллионов тенге газете «Уральская неделя» для выполнения судебного 
решения (8 июля вступило в законную силу решение суда № 2 г. Уральска, 
обязывающее газету и журналиста Лукпана Ахмедьярова выплатить ком-
пании «Тенгизнефтестрой» 20 миллионов тенге компенсации морального 
вреда).

Б. Мендыгазиев заявил, что выделяет деньги редакции, для того что-
бы показать пример другим читателям: «Для меня это не реклама. Из-за 
связи с вами у меня, наверное, будет больше проблем, чем выгоды. Я 
делаю это прежде всего для того, чтобы вашу газету не закрыли. Долгие 
годы газета помогала нам, предпринимателям. Теперь пришло время по-
мочь вам. И я думаю, что многие уральские бизнесмены поступят так-
же, как я».

II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1. Нападения на журналистов

Июль, 16
Александра Мыскина, Руслан Пряников, «Караван» (г. Алматы)
В середине мая в редакцию газеты «Караван» обратились жители 

села Енбекши Карасайского района Алматинской области. По их словам, 
на территории поселка находится «биологическая бомба» – несколько 
десятков тонн сывороток от опасных болезней и фенол, – которая угро-
жает здоровью миллионов людей, в том числе жителям Алматы. 

Когда корреспондент назеты «Караван» Александра Мыскина и фо-
токорреспондент Руслан Пряников прибыли на место, чтобы увидеть 
своими глазами эту «биологическую бомбу», поговорить со специали-
стами, задать вопрос хозяевам этой территории, на них и на сопрово-
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ждавшую журналистов жительницу поселка Н. Казанцеву напали двое 
мужчин в форме. Они силой отобрали диктофон, попытались сломать 
фотоаппарат. Чтобы утихомирить охранников территории, принадлежа-
щей учебно-производственному предприятию «Енбекши» КазЭУ, жур-
налисты были вынуждены обратиться за помощью в РОВД Карасайско-
го района. По факту нападения и умышленного повреждения диктофона 
корреспонденты «Каравана» написали заявление о возбуждении уголов-
ного дела в отношении охранников, прошли медицинскую экспертизу. 

В середине июля исполняющий обязанности начальника ДВД Алма-
тинской области Серик Кудебаев своим письмом известил газету о том, 
что в возбуждении уголовного дела редакции отказано. Как сообщил 
С. Кудебаев, для возбуждения уголовного дела по факту умышленного 
повреждения имущества необходимо наличие ущерба, превышающего 
100-кратный размер МРП (141 300 тенге), а «факт нанесения легкого 
вреда здоровью подтвердился лишь в отношении одной из жительниц 
с. Енбекши». 

2. Угрозы в отношении журналистов

Июль, 06
Сания Тойкен, «Ак Жайык», радио «Азаттык» (Атырауская 
область)
Утром 6 июля корреспондент газеты «Ак Жайык» и собственный 

корреспондент по Атырауской области радио «Азаттык» Сания Тойкен, 
выйдя из дома, заметила за собой слежку. Двое молодых людей, сопро-
вождавшие журналиста, скрылись, когда она попыталась сфотографи-
ровать их на сотовый телефон. На следующий день слежка продолжи-
лась. Преследование журналиста прекратилось только после того, как 
в газете «Ак Жайык» вышла статья об угрозах, поступающих в адрес 
журналиста.

По словам Сании Тойкен, ей угрожали по телефону и предлагали 
бесплатный отдых на курорте Боровое за отказ заниматься профессио-
нальной деятельностью. Журналист связывает «внимание» со стороны 
неизвестных с выходом серии материалов о забастовках персонала на 
нефтяном предприятии «ЭмбаМунайГаз» и материалов о женщинах, 
объявивших голодовку в знак протеста против деятельности правоохра-
нительной системы Атырауской области.



288

3. Воспрепятствование законной профессиональной 
деятельности журналистов

Июль, 02
СМИ г. Атырау
Сания Тойкен, радио «Азаттык» (г. Атырау); 
Дулат Тасымов, «Голос Республики» (г. Атырау)
29 июня в Атырау группа женщин попыталась организовать акцию 

голодовки возле Атырауского областного акимата в знак протеста про-
тив действий правоохранительной и судебной систем в отношении их 
детей. Однако они были задержаны полицейскими и препровождены в 
ГУВД Атырау. Журналистам, освещавшим акцию и подъехавшим к зда-
нию ГУВД, преградили путь автоматчики. Они препятствовали общению 
прессы с участницами акции протеста, пытались сорвать фотосъёмку.

Затем задержанных женщин повезли в Специализированный ад-
министративный суд города Атырау. Репортер радио «Азаттык» Сания 
Тойкен и корреспондент газеты «Голос Республики» Дулат Тасымов по-
пыталась переговорить с пикетчицами. Но как только женщины начина-
ли рассказывать свои истории, в беседу вмешивались полицейские. Не 
пуская журналистов, они закрыли входные двери здания суда.

Журналисты смогли попасть внутрь только после того, как они обрати-
лись к пресс-секретарю Атырауского облсуда Боранбаю Галиеву. Он посо-
действовал, чтобы дверь суда открыли. Заметив диктофон в руках Сании 
Тойкен, сотрудники ГУВД попытались силой отнять его. По словам жур-
налистов, все это происходило на глазах и при поддержке полицейского, 
который стоял на входе в здание. 

Июль, 21
ТК «СТВ» (Павлодарская область)
ТРК «Хабар» (Павлодарская область)
21 июля журналисты и операторы республиканских телекомпаний 

«СТВ» и «Хабар», проезжая по одной из улиц Павлодара, случайно ста-
ли свидетелями задержания за взятку инспектора дорожной полиции со-
трудниками Департамента по борьбе с экономическими преступления-
ми Павлодарской области. 

Данная операция финполицейских проводилась на виду у всех, средь 
бела дня и собрала вокруг себя большое число любопытных горожан. 
Журналисты подъехали к месту событий и попытались заснять задержа-
ние полицейского, однако сотрудники ДБЭКП потребовали прекратить 
съемку и стали руками отталкивать видеокамеры операторов. При этом, 
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не давая журналистам работать и выполнять свои служебные обязанности, 
силовики не обращали никакого внимания на многочисленных прохожих, 
которые снимали происходящее на камеры мобильных телефонов.

Июль, 09
Динара Аширбекова, Жаналык Ахаш, Мирамбек Симанов, 
ТК «КТК» (г. Актобе)
В городе Кандыагаш Мугалжарского района Актюбинской области 

во время ремонта школы погибли две женщины. 
По этому факту собственные корреспонденты телеканала КТК по 

Актюбинской области Динара Аширбекова и Жаналык Ахаш, телеопе-
ратор Мейрамбек Симанов обратились к начальнику Мугалжарского 
районного отдела образования Кайролле Назарову. Журналистов в чис-
ле прочего интересовало, кто должен отвечать за соблюдение техники 
безопасности при проведении ремонта в учебных заведениях. Кайролла 
Назаров разговаривать с журналистами отказался, а затем попытался 
силой остановить съемку. 

4. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Июль, 08
Дилара Аронова, «Наша Газета» (г. Костанай)
8 июля корреспондент еженедельника «Наша Газета» Дилара Аро-

нова позвонила в Министерство образования РК, чтобы выяснить, когда 
будет дан ответ на запрос о результатах ЕНТ, отправленный в министер-
ство 17 июня. Ей ответили, что ответ уже подготовлен, причем исходя-
щий номер отмечен датой 26 июня, однако он не был выслан в Костанай, 
так как в министерстве «не было конвертов». После этого журналисту 
пообещали, что ответ поступит в течение 7-10 дней. Ответ, датирован-
ный 2 июля, редакция получила 16 июля. 

Июль, 04
«Мегаполис» (г. Астана)
29 июня редакция газеты «Мегаполис» обратилась в Министерство 

иностранных дел РК с вопросами по поводу штрафов, начисленных со-
трудникам дипмиссии в Лондоне за незаконную парковку и нарушение 
Правил дорожного движения. Пресс-секретарь министра Ильяс Омаров 
запрос редакции вернул, сославшись на то, что в шапке документа надо 
было указать, что министр иностранных дел также и государственный се-
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кретарь. Пресс-секретарь не принял запрос еще и потому, что он был под-
писан руководителем корпункта в Астане, а не главным редактором. 

30 июня редакция направила запрос повторно. В субботу 3 июля 
поздно вечером ответы на запрос «Мегаполиса» пришли. Но не на все 
вопросы. 

Июль, 13
Тамара Еслямова, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
13 июля главный редактор газеты «Уральская неделя» Тамара Есля-

мова позвонила секретарю маслихата Западно-Казахстанской области 
Малику Кульшару. Журналист хотела получить информацию о том, как 
выполняются рекомендации Счетного комитета, проводившего провер-
ку ревизионной комиссии облмаслихата. М. Кульшар сказал, что не бу-
дет общаться с журналистом по телефону, и бросил трубку. 

Через 20 минут Т. Еслямова приехала в здание областного маслихата, 
но в приемной секретаря маслихата ей сообщили, что М. Кульшара на 
рабочем месте нет. Чтобы перепроверить эту информацию, Т.Еслямова 
прошла в кабинет М.Кульшара, где застала его разговаривающим по 
телефону. Секретарь маслихата попросил журналиста покинуть поме-
щение. После того как Т. Еслямова отказалась это сделать, он вышел 
из кабинета, так и не ответив на вопросы журналиста, и уехал на своей 
служебной машине в неизвестном направлении.

Июль, 22
Олег Гурский, «Костанайские новости» (г. Костанай)
Корреспондент газеты «Костанайские новости» Олег Гурский в про-

цессе подготовки статьи о борьбе с коррупцией обратился к акиму Коста-
найского района Геннадию Тюркину с вопросами по поводу многочис-
ленных коррупционных скандалов в этом районе. 

Попытка поговорить с акимом по телефону закончилась словами: 
«Ты сначала писать научись, потом мне звони!»

Июль, 01
Айнур Коскина, ТК «СТВ» (Павлодарская область)
Собственный корреспондент телекомпании «СТВ» Айнур Коскина, 

готовя новостной сюжет о ДТП со смертельным исходом с участием 
служебной автомашины акима города Павлодара Бакитжана Жуламано-
ва и его личного водителя, не смогла получить всю необходимую ин-
формацию от полицейских. Журналист обратилась в пресс-службу ДВД 
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Павлодарской области с просьбой сообщить подробности аварии. Од-
нако, несмотря на то, что информация о трагедии уже официально была 
подтверждена накануне и прошла по всем местным СМИ, руководство 
департамента разговаривать на эту тему отказалось, сославшись на 
следственные действия. В итоге информацию о ДТП Айнур Коскина по-
лучила через неделю, когда аким города Бакитжан Жуламанов уже сам 
рассказал обо всех деталях аварии. 

Июль, 16 
Татьяна Мельниченко, «Недвижимость» (г. Караганда)
В начале июля корреспондент газеты «Недвижимость» Татьяна 

Мельниченко отправила в Управление по статистике Карагандинской 
области запрос, в котором просила предоставить данные о колебании 
цен на квартиры в Караганде за последние три месяца. Ответа на запрос 
не поступило. 

Июль, 26
Central Asia Monitor (г. Алматы)
В конце июня редакция газеты «Central Asia Monitor» обратилась с 

вопросами по поводу деятельности сети оптомаркетов ТОО «Арзан Сау-
да», входящего в состав группы компаний Raimbek Group, к руководите-
лю Raimbek Group, председателю Форума предпринимателей Казахстана 
Райымбеку Баталову. В частности, редакцию интересовало, почему орга-
низации, в которых он является учредителем, не могут рассчитаться по 
долгам перед поставщиками, когда будет произведен расчет.

Запрос был выслан в офис Форума предпринимателей по электрон-
ной почте. Как сообщили изданию позже, запрос редакции в руки Р. Ба-
талова не попал, так как в офисе он за это время ни разу не появился. 
13 июля издание отправило запрос предпринимателю на его мобильный 
телефон. Ответ получен не был. 

Июль, 19 
Вера Сидорова, ТК «5 канал» (г. Караганда)
Корреспондент телекомпании «5 канал» Вера Сидорова получила 

из пресс-службы Департамента внутренних дел г. Караганды информа-
цию, где говорилось, что в трех автобусах городского автобусного парка 
№ 3 были украдены спидометры. В. Сидорова обратилась к начальнику 
отдела безопасности движения данного предприятия Айнитдину Бурал-
кину. Но последний, узнав, что с ним хочет поговорить представитель 
СМИ, коротко ответил: «Без комментариев» и бросил трубку.
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Июль, 15
Сандугаш Сарсембаева, «Новый вестник» (г. Караганда) 
Корреспондент еженедельника «Новый вестник» Сандугаш Сарсем-

баева по редакционному заданию проводила журналистское расследо-
вание самоубийства прихожанки церкви «Грейс», которое произошло 
11 июля прямо во время богослужения. По этому поводу журналистка 
обратилась к служителям церкви, однако ни один из пасторов не захотел 
давать никакой официальной информации для газеты. 

5. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Июль, 29
Анатолий Ермолович, «Костанайские новости» (г. Костанай)
Журналист газеты «Костанайские новости» Анатолий Ермолович на-

ходился в служебной командировке в Тарановском районе Костанайской 
области. При попытке пройти в Тарановский районный акимат он был 
остановлен полицейским, который потребовал рассказать, что находится 
в руке у посетителя. Когда журналист объяснил, что это футляр, в кото-
ром находится фотоаппарат – его рабочий инструмент, полицейский от-
казался пропустить его в помещение, показав в качестве основания своих 
действий «Инструкцию по соблюдению контрольно-пропускного режима 
на особо важном объекте» за подписью полковника Д.А. Кашантаева. В 
п.2 этой инструкции указано: «Данный режим устанавливается с целью 
исключения проникновения посторонних лиц в административное зда-
ние и режимные помещения райакимата, а также предотвращения вноса 
боеприпасов, огнестрельного оружия, взрывчатых веществ, визуальных 
средств наблюдения – кино-, видео- и фотоаппаратуры, и недопущения 
выноса материальных ценностей без сопроводительных документов».

Об этом инциденте А. Ермолович рассказал в статье «И мертвые с 
косами стоят», которая была опубликована в «Костанайских новостях» 
29 июля.

Июль, 08
«Фокус», «Время», «Взгляд», «Свобода слова» (Акмолинская 
область)
После оглашения приговора и окончания судебного процесса в Есиль-

ском райсуде Астаны по делу учредителя фирмы «Киiк» С.Туржанова 
и бывших заместителей председателя Госстата Баянова и Мендыбаева 
конвоиры применили физическую силу, чтобы не подпустить журнали-
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стов газет «Фокус», «Время», «Взгляд», «Свобода слова», попытавших-
ся поговорить с осужденными и их адвокатами.

Июль, 27
«Курс» (г. Кокшетау)
Газета «Курс» первой сообщила о начатой торговцами стихийного 

рынка Кокшетау голодовке. Однако на пресс-конференцию по этому по-
воду департамент внутренней политики города журналистов издания не 
пригласил. 

Июль, 26 
Ринат Хамидулин, ТК «Отырар» (г. Шымкент)
26 августа сотрудники противопожарной службы Шымкента, ссы-

лаясь на то, что это опасно, запрещали проводить видеосъемку пожара 
кормоцеха корреспонденту телеканала «Отырар» Ринату Хамидулину. 

6. Неправомерный доступ к компьютерной информации

Июль, 03
Казнет
На брифинге в Астане заместитель начальника Управления по борь-

бе с преступностью в сфере информационных технологий при МВД РК 
Инна Петрищева сообщила о том, что за 6 месяцев текущего года «в 
Казахстане возбуждено 14 дел за незаконный доступ к компьютерной 
информации, зарегистрировано 17 фактов использования Интернета за 
чужой счет и 18 правонарушений по распространению запрещенных 
устройств». Незаконный доступ касается в основном предприниматель-
ской деятельности. 

Инна Петрищева отметила, что наибольшее количество правонару-
шений фиксируется в Алматинской области и Астане.

По ее словам, самая распространенная ошибка пользователей – это 
несерьезное отношение к защите пароля при работе с Интернетом и 
компьютером. К примеру, кодом доступа к личным файлам во многих 
образовательных заведениях является собственное название. Такие же 
элементарные ошибки допускают и многие предприятия.
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7. Нарушения принципа гласности судебного процесса

Июль, 29
Елена Чернышова, «Экспресс К» (Северо-Казахстанская 
область)
Судья Кызылжарского районного суда Северо-Казахстанской об-

ласти Надежда Могелюк отказала собкору газеты «Экспресс К» Елене 
Чернышовой в проведении диктофонной записи на открытом судебном 
процессе по делу о вымогательстве. Журналист хотела записать послед-
нее слово подсудимых, чтобы быть точной при написании публикации. 
На просьбу Е. Черышовой мотивировать отказ судья Могелюк сказала, 
что это «не предусмотрено». 

Июль, 30
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
Собкора газеты «Время» по Северо-Казахстанской области Виктора 

Мирошниченко судебный пристав Кызылжарского райсуда области по-
просил выйти из зала судебного заседания, где оглашался приговор по 
делу о вымогательстве. Он заявил, что прежде чем пройти в зал вместе 
со всеми, журналист должен был попросить разрешения у судьи Надеж-
ды Могелюк присутствовать на оглашении. Журналист категорически 
отказался выйти. Применять силу пристав не решился.

Июль, 22
ТК «КТК» (г. Актобе)
В Актюбинском городском суде во время заседания по делу о мошен-

ничестве с госжильем судья попросила оператора телекомпании «КТК» 
прекратить съемку, потому что это «не документальный фильм».

Июль, 15
СМИ Уральска
15 июля в городском суде № 2 Уральска на заключительном судеб-

ном слушании по иску интернет-пользователей к Министерству связи 
и информации свидетель со стороны ответчика – АО «Казахтелеком» 
подал ходатайство о том, чтобы все присутствующие в зале отключили 
диктофоны. Ходатайство было удовлетворено. На возражение истцов от-
носительно открытости ведения процесса представитель АО заявила, что 
перед тем, как пользоваться диктофоном, надо спрашивать разрешение у 
руководства ее компании.
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Июль, 01
Гульмира Аширбекова, «Замана» (Южно-Казахстанская 
область)
1 июля корреспондент газеты «Замана» Гульмира Аширбекова вела 

запись судебного заседания в Южно-Казахстанском областном суде на 
диктофон. По требованию судьи О. Серикбаева, пристав составил акт 
и изъял диктофон у журналиста. На следующий день Г. Аширбекова, 
ссылаясь на нормативное постановление Верховного суда от 28 октября 
2005 г., обратилась с жалобой к председателю апелляционной коллегии 
Южно-Казахстанского областного суда Е. Карабаеву о неправомерных 
действиях судьи. 

III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Обвинения в посягательстве на честь и достоинство 
Президента РК (ст. 318 УК РК)

Июль, 16
Михаил Гришко, «Наша Газета» (г. Костанай)
16 июля главного редактора еженедельника «Наша Газета» Ольгу 

Колоколову вызвал повесткой сотрудник Департамента КНБ по Коста-
найской области Талгат Утилиев. Поводом стала статья Михаила Гриш-
ко «Подарок для Назарбаева», опубликованная в «НГ» 17 июня под ру-
брикой «Мнения». 

Прокуратура Костанайской области посчитала, что в опубликован-
ной статье отслеживаются признаки покушения на честь и достоин-
ство президента, что попадает под действие ст. 318 УК РК. В связи с 
этим, как указано в поручении областной прокуратуры, поступившем 
в ДКНБ, предлагается создать экспертную комиссию, которая должна 
определить, присутствуют ли эти признаки. Статья направлена на линг-
вистическую экспертизу.

Несколько ранее, в июне, в ДКНБ вызывали и автора статьи Миха-
ила Гришко. Как внештатный автор «НГ», он регулярно публикует на 
полосе «Мнения» статьи, критикующие систему власти в Казахстане. 
Как сообщает Гришко, Талгат Утилиев интересовался, знает ли Михаил 
про Закон «О Лидере нации», который был опубликован в официальных 
СМИ 15 июня. Гришко ответил, что принес данную статью в редакцию 
до того, как данный закон был опубликован. Журналист также подчер-
кнул, что все написанное является его личным мнением. 
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Талгат Утилиев направил повестку заместителю главного редактора еже-
недельника Тимуру Гафурову, который редактировал данный материал.

По мнению редакции и журналиста, в статье выражалось частное 
мнение о том, что президент РК – такой же гражданин страны, как и все 
остальные, поэтому нет никаких оснований ставить его выше закона

2. Обвинения в разжигании межнациональной розни 

Июль, 19
www.centrasia.ru 
Генеральная прокуратура Кыргызстана направила ходатайство в 

Генпрокуратуру Казахстана о рассмотрении вопроса о возбуждении уго-
ловного дела в отношении казахстанских граждан Асрора Муминова и 
Виталия Хлюпина за разжигание межнациональной розни.

Поводом для обращения стала опубликованная 3 июля на сайте www.
centrasia.ru статья Асрора Муминова «Киргизы убивали узбеков даже в 
мечетях».

Генпрокуратура Кыргызской Республики считает, что информация, 
изложенная в статье, «заведомо ложная, необоснованная и умышлен-
но направлена на разжигание вражды между гражданами кыргызской и 
узбекской национальности» и отмечает, что утверждения, содержащие-
ся в публикации, были проверены и не нашли подтверждения.

По оценкам высшего надзорного органа Кыргызстана, публикации 
подобного характера «негативно действуют на сознание граждан респу-
блики в условиях, когда государственной властью и обществом предпри-
нимаются все меры к восстановлению межнационального согласия».

«Таким образом, в действиях Асрора Муминова содержится окон-
ченный состав преступления, предусмотренного ст. 299 УК Кыргызской 
Республики «возбуждение национальной вражды», – утверждает кыр-
гызская сторона.

По данным Генпрокуратуры КР, «сайт centrasia.ru на территории 
Кыргызстана не обслуживается, по имеющимся данным, офис вышеу-
казанного интернет-сайта находится в Казахстане», а его владелец и ав-
тор статьи являются гражданами Республики Казахстан.

В ответ на претензии редактор «ЦентрАзии» В. Хлюпин заявил, что 
«проверить достоверность информации в условиях царившей в городе 
вакханалии не представлялось возможным». Хлюпин выразил недове-
рие результатам прокурорской проверки и отметил ряд неточностей в 
документах кыргызских силовиков, вплоть до того, что в документе ис-
кажены его имя и занимаемая должность. Главный редактор сайта готов 
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принести извинения, если статью опровергнет международная комис-
сия по расследованию беспорядков.

3. Обвинения в воздействии на суд

Июль, 14
Central Asia Monitor (г. Алматы)
Председатель Южно-Казахстанского областного филиала Союза су-

дей РК Акылбек Елшибаев обратился в Фонд защиты свободы слова 
«Əділ сөз» с письмом, в котором выразил возмущение многочислен-
ными публикациями о нарушениях в работе судейского корпуса ЮКО 
в газете Central Asia Monitor. Он обвиняет издание в распространении 
ошибочных выводов по поводу действий судей и вынесенных ими ре-
шений, давлении на суд. По мнению А. Елшибаева, такие публикации 
«дискредитируют судебную систему перед общественностью страны и 
перед иностранными государствами». «Надеемся, что со стороны Меж-
дународного фонда защиты свободы слова «Əділ сөз» будет оказано со-
действие в предоставлении достоверной и компетентной информации 
средствами массовой информации о деятельности судебных органов», 
– говорится в письме председателя областного филиала Союза судей. 

«Əділ сөз» перенаправил обращение Елшибаева в редакцию газеты, 
так как является общественной организацией, не вмешивающейся в ре-
дакционную политику СМИ.

Журналисты Central Asia Monitor считают, что обращение А. Елши-
баева вызвано критической ситуацией для судов Южно-Казахстанского 
региона, и судьи, после обнародования вопиющих нарушений с их сто-
роны, решили взять ситуацию под контроль. 

В ответе издания, присланном в «Əділ сөз», говорится: «...мы считаем, 
что своими публикациями помогаем судебной власти избавиться от имею-
щихся недочетов в их работе и достичь настоящего авторитета у казахстан-
ского народа. (…) Мы вправе в силу ст. 20 Конституции Казахстана выска-
зывать свое мнение, оценочные суждения, даже нелицеприятные и даже по 
поводу работы судей». 

4. Обвинения в нарушении порядка отбывания наказания

Июль, 13
Рамазан Есергепов, «Алма-Ата Инфо» (г. Алматы)
13 июля административная комиссия колонии общего режима 158/2 

г. Тараза отказала главному редактору газеты «Алма-Ата ИНФО» Рама-
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зану Есергепову в условно-досрочном освобождении с формулировкой: 
не встал на путь исправления. 

Основанием для отказа послужило взыскание от 20 января 2010 г. 
Взыскание было наложено на Есергепова, когда из следственного изоля-
тора его привезли в колонию и после нескольких дней карантина заре-
гистрировали в бараке номер три, а поселили в барак номер четыре под 
предлогом, что третий барак переполнен. Этот факт был зафиксирован 
как нарушение со стороны осужденного.

5. Обвинения в искажении читательских писем

Июль, 28
«Курс» (г. Кокшетау)
В редакцию газеты «Курс» обратился читатель В. Зюзин. Он был воз-

мущен тем, что его письмо-резонанс на ранее опубликованный матери-
ал было напечатано в несколько сокращенном виде (по словам читателя, 
наполовину), а под письмом стояла только его подпись, а не всех лиц, 
подписавших письмо. В. Зюзин пообещал обратиться в прокуратуру и 
довести дело до конца. 

Объяснения редакции, что напечатанный текст письма был распоз-
нан на компьютере, а написанные от руки фамилии распознаванию не 
поддавались, читатель слушать не стал. 

6. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации определенных
сведений

Июль, 16
Central Asia Monitor (г. Алматы)
16 июля Банк развития Казахстана и шесть его крупных заемщиков – 

АО «Каустик», ТОО «Силициум Казахстан», АО «Агромашхолдинг», ТОО 
«Казахцемент», АО «Компания «Биохим», АО «Ютекс» – обратились в 
Специализированный межрайонный экономический суд г. Алматы с иском 
к учредителю газеты Central Asia Monitor ТОО «Alem BG» о защите чести, 
достоинства и деловой репутации и возмещении морального вреда в раз-
мере 350 миллионов тенге.

Поводом к иску послужили несколько редакционных статей, опубли-
кованных в этом издании под псевдонимом Алан Бекетов – «Время не 
ждет. «Время» пережидает?» (28.08.2009), «А Васька слушает да ест» 
(04.09.2009), «Время собирать камни, или Что развил «Банк развития 
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Казахстана» в Казахстане? (15.09.2009), «Не все на этом свете решается 
за деньги» (21.09.2009), «В темпе вальса» (22.09.2009), «Игра по прави-
лам и без» (29.09.2009), «Скованные одной целью» (06.10.2009), «БРК: 
странная любовь к «Казахцементу» (07.10.2009.).

19 июля судья Специализированного межрайонного экономического 
суда Алматы Г. Мeйржанова удовлетворила требование истцов о нало-
жении ареста на имущество редакции газеты Central Asia Monitor в ка-
честве меры по обеспечению иска. Следом адвокат истца Л. Жансеитова 
заявила ходатайство с требованием запретить газете Central Asia Monitor 
публиковать статьи о своих доверителях. 

Редакция подала в суд заявление о снятии ареста. 

Июль, 23
ТРК «Казахстан» (г. Астана)
23 июля главный редактор телевизионной программы «За и Против» 

телеканала «Казахстан» получил досудебную претензию судьи Аль-
Фарабийского районного суда г. Шымкента Бийсимбиевой Ш.А. 

В программе «За и Против» был сюжет о том, что судья Шара Бий-
симбиева допустила в приговоре по делу Сабденова А.М., написанном 
на казахском языке, 478 ошибок. Этот факт подтвержден заключением 
ученых–лингвистов, специалистов в области казахского языка. В пере-
даче шла речь о том, что недопустимо использовать государственный 
язык на таком низком уровне, тем более в тексте приговора.

В претензии судья Ш. Бийсимбиева требует опровергнуть эту ин-
формацию. Судья считает, что «… подавляющее количество «оши-
бок» является стилем изложения любого приговора суда, ежедневно 
применяющимся каждым судьей республики, рассматривающим уго-
ловные дела». 

Июль, 09
Кундызай Калауова, «Замана» (г. Шымкент, 
Южно-Казах станская область)
9 июля Южно-Казахстанский областной суд вынес решение об от-

казе в удовлетворении апелляционной жалобы газеты «Замана» и жур-
налиста Кундызай Калауовой. Решение Енбекшинского районного 
суда Шымкента по иску заместителя директора школы-гимназии № 38 
М. Сеитхожаева о выплате 100 000 тенге солидарно в счет возмещения 
морального вреда и публикации опровержения оставлено без изменений.

Напомним, поводом к иску о защите чести, достоинства и деловой 
репутации к редакции газеты и журналисту послужили публикации, по-
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священные фактам нарушениям педагогической этики в этом учебном 
заведении – «Шарамыга… Хайуан… Есек… окушыны осылай атауга 
бола ма?» («Шарамыга… Зверь… Ишак… разве можно так называть 
школьника?») и «Бала кандай тартiпсiздiгi ушiн мектептен шыгарыла-
ды?» («За что школьник может быть выдворен из школы?»), «№38 мек-
теп не ушiн тексерiлдi?» («Почему проверяли школу № 38?»), «Маскара 
болдык... Тэнiмiз киналды...» («Опозорились мы... Физически страда-
ли...»), опубликованные в «Замане» 26 октября, 2 и 11 ноября и 16 дека-
бря 2009 года .

Июль, 20
«Любимый город» (г. Кокшетау)
Как сообщалось ранее, в марте ТОО «Эксперт Арсенал» предъявил соб-

ственнику кокшетауской газеты «Любимый город» – ТОО «Риск-Бизнес» 
иск о защите деловой репутации и публикации опровержения. Истец тре-
бовал взыскать с ответчика причиненный ущерб в размере 60 000 тенге, 
моральный вред в размере 2 500 000 тенге, а также судебные расходы в 
размере 116 660 тенге. Поводом послужила статья «Детская забастовка», 
опубликованная в февральском номере газеты «Любимый город». В ней 
причиной забастовки учащихся названа испорченная еда в Интеллектуаль-
ной школе первого Президента РК. Обеспечением предоставления питания 
в этой школе как раз занималось ТОО «Эксперт Арсенал».

В июле Специализированный межрайонный экономический суд Ак-
молинской области своим решением полностью отказал Товариществу 
в исковых требованиях.

Июль, 19
«Темиртауский рабочий» (г. Темиртау)
Бывший председатель ПКСК «Комфорт» в Темиртау Нина Жель-

менова подала в суд иск о защите чести и достоинства на газету «Те-
миртауский рабочий». Поводом послужила статья журналиста Киры 
Щербаковой «Где деньги, Нин?», опубликованная в газете 14 апреля 
текущего года. В материале было написано, что члены ПКСК «Ком-
форт» не досчитались огромной суммы денег – около двух с полови-
ной миллионов тенге своих взносов. Более чем за месяц до выхода 
этой статьи финансовой полицией города Темиртау была назначена 
судебно-бухгалтерская экспертиза, после проведения которой в коопе-
ративе обнаружили недостачу в 1 миллион 900 тысяч 263 тенге. Кроме 
того, инициативная группа, проверив по ведомостям оплату за вывоз 
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мусора, выявили еще одну недостачу в сумме 481 тысяча 390 тенге. Об 
этом и было написано в статье. 

В своем исковом заявлении Н. Жельменова предъявила к редакции тре-
бование опубликовать в ближайшем номере газеты опровержение сведений 
по факту присвоения денежных средств в сумме 1 миллион 900 тысяч 263 
тенге, хотя в статье нет никаких конкретных указаний на то, что именно 
Жельменова присвоила деньги.

Июль, 27
Сергей Чайка, «Квартал Петропавловск» 
(Северо-Казах станская область)
15 июля в газете «Квартал Петропавловск» была опубликована статья 

«Первый парень на деревне...», в которой автор рассказал об избиении 
тремя жителями поселка Якорь Северо-Казахстанской области несовер-
шеннолетнего молодого человека. В материале были приведены слова 
свидетельницы избиения Людмилы Маркеевой, которая описала одного 
из участников происшествия – Норика Заргаряна – как «огромного, лысо-
го и страшного мужчину». 

Эти слова Н. Заргарян посчитал оскорбительными, причиняющими 
нравственные страдания, и через агентство юридических услуг «Танаш 
би» (г. Петропавловск) направил претензию на имя шеф-редактора изда-
ния Сергея Чайки. Н. Заргарян потребовал опубликовать опровержение 
по поводу его участия в конфликте и публично в газете принести ему 
извинения по факту оскорбления чести и достоинства. 

Редакция в публикации опровержения отказала, так как Людмила Мар-
кеева от своих слов не отказывается: именно таким – «огромным, лысым, 
страшного вида мужчиной» он ей показался в тот день. 

Июль, 07
«Эврика» (г. Актобе) 
«Литер» (Актюбинская область)
86-летний инвалид войны, участник Второго Украинского фронта 

Гизат Тухтабаев обратился с заявлением о защите чести и достоинства 
в актюбинский городской суд к двум изданиям – «Литер» и «Эврика». 
Поводом послужили статьи, опубликованные в этих изданиях в апреле 
2006 г. и в апреле 2010 г. 

Ветеран считает, что ситуация вокруг его пулевого ранения в обоих 
случаях была описана неверно. Также ветеран опровергает слова жур-
налистов о том, что во время войны он работал связистом. На самом 
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деле, уверяет ветеран, он участвовал в боях и был демобилизован в 1946 
году. Моральный вред ветеран просит определить на усмотрение суда. 

Июль, 08
«Костанайские новости» (г. Костанай)
10 июня в газете «Костанайские новости» в рубрике «Городской 

блокнот» было опубликовано фото рекламного штендера салона «Ledy 
BOSS». Фото сопровождалось комментарием читательницы, приславшей 
его, о том, что первое слово в названии салона написано не так, как этого 
требуют нормы английского языка – lady. 

После выхода публикации в газету с письменной претензией обра-
тилась собственник салона Елена Платаш с требованием извинений и 
бесплатной рекламы в качестве компенсации. В претензии она сообщи-
ла, что название салона написано не на английском, а на литовском – ее 
родном – языке.

8 июля в газете вышла статья корреспондента Марии Шило «Ме-
няем lady на bosas». Как сообщается в материале, газете удалось разы-
скать переводчика, знающего литовский язык. Он дал следующий ответ: 
«Если эта надпись на литовском языке, то слово «ledy» написано пра-
вильно. А вот слово «boss» – неправильно. По-литовски должно писать-
ся «bosas».

7. Требования СМИ и журналистов о защите своих 
гражданских и профессиональных прав

7.1. Требования об отмене решений о блокировании 
доступа к веб-сайтам

Июль, 15 
Казнет
15 июля в Петропавловске интернет-пользователи получили на руки 

решение суда по своему иску к Министерству связи и информации о 
признании незаконным бездействия министерства в отношении блоки-
ровки доступа пользователей к порталу «Республика» и его «зеркаль-
ным» сайтам. 

Судья городского суда № 2 Петропавловска Н. Малдыбаев приняла 
решение отказать в удовлетворении исковых требований.
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Июль, 20
Казнет (г. Алматы)
20 июля в Медеуском районном суде г. Алматы состоялось судебное 

заседание по иску Раушан Есергеповой к Министерству связи и инфор-
мации по поводу его бездействия в отношении блокировок интернет-
ресурсов. Суд отказал в удовлетворении иска сославшись на то, что Ми-
нистерство связи и информации не вправе требовать от операторов и 
провайдеров информацию о доступе к какому-либо интернет-ресурсу.

Июль, 30
Евгения Плахина, портал «Республика» (г. Алматы)
29 июля в 16 часов в Алмалинском районном суде № 2 г. Алматы состоя-

лось очередное слушание по иску журналиста Евгении Плахиной к Мини-
стерству связи и информации РК. Поводом к иску стало ограничение до-
ступа к ряду интернет-ресурсов: длительная блокировка форума-партнера 
портала «Республика», блокировка самого интернет-портала «Республика» 
и некоторых его «зеркал».

На судебном заседании были заслушаны прения сторон. 
Представитель ответчика С. Омаралиева заявила о том, что мини-

стерство не обязано регулировать вопросы доступа к информации с 
провайдерами. В его компетенцию входит лишь контроль по техниче-
ским параметрам собственников информационных систем. Прокурор, 
участвующий в судебных разбирательствах, представил заключение, 
в котором говорится, что иск не может быть удовлетворен согласно 
ст. 8 Закона РК «О связи»: «уполномоченный орган имеет право направ-
лять предписания об устранении нарушений в работе, которые создают 
угрозу жизни, здоровью людей, окружающей среде или нормальному 
функционированию систем жизнеобеспечения».

В свою очередь, представитель истца юрист Ганна Красильникова 
указала, что Казахстан ратифицировал международные документы по 
беспрепятственному доступу к информации и обеспечению свободы 
слова. Кроме того, Конституция РК обладает высшей юридической 
силой, где также закреплено право граждан на доступ к информации 
и, соответственно, любой государственный орган обязан соблюдать 
это право.

30 июля решением Алмалинского суда № 2 г. Алматы иск журнали-
ста оставлен без удовлетворения.

Судебное решение основано на ст. 8 Закона РК «О связи»: «уполно-
моченный орган имеет право направлять предписания об устранении 
нарушений в работе, которые создают угрозу жизни, здоровью людей, 
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окружающей среде или нормальному функционированию систем жиз-
необеспечения» и ст 18 Закона РК «Об информатизации», согласно ко-
торой доступ к негосударственной информационной системе и порядок 
ее эксплуатации определяется ее собственником или владельцем, то 
есть, провайдером.

Е. Плахина намерена обжаловать решение районного суда в выше-
стоящих судебных инстанциях.

7.2 Требования о предоставлении информации

Июль, 30
Central Asia Monitor (г. Алматы)
Редакция газеты Central Asia Monitor подала исковое заявление в 

Специализированный межрайонный экономический суд г. Астаны к 
ТОО «Казахцемент» и АО «Банк развития Казахстана». Поводом для 
обращения в суд послужил отказ ответчиков предоставить редакции 
общественно значимую информацию.

Журналисты издания несколько раз обращались с запросами к ТОО 
«Казахцемент» с просьбой предоставить информацию (например, на ка-
кую дату назначен ввод цементного завода в г. Семей). Однако на все за-
просы журналисты получили ответы, что данная информация является 
коммерческой тайной. 

7.3 Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации

Июль, 20
Central Asia Monitor (г. Алматы)
Собственник газеты Central Asia Monitor – ТОО «Alem BG» напра-

вил досудебную претензию в Союз судей Республики Казахстан и на 
имя председателя Южно-Казахстанского филиала Союза судей Акыл-
бека Елшибаева. 

Поводом стало письмо А. Елшибаева, присланное в Международный 
фонд защиты свободы слова «Əділ сөз». В нем председатель област-
ного филиала обвиняет газету Central Asia Monitor в распространении 
недостоверных сведений с целью увода от уголовной ответственности 
коррупционеров и дискредитирующих «судебную систему перед обще-
ственностью страны и перед иностранными государствами».

По мнению собственника издания, утверждения судьи не соответ-
ствуют действительности и порочат деловую репутацию ТОО «Alem 
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BG» «во мнении работников Международного фонда защиты свободы 
слова «Əділ сөз» с точки зрения соблюдения нами законов и моральных 
принципов общества». Собственник издания требует направить в адрес 
«Əділ сөз» письмо за подписью председателя ЮКОФ Союза судей Ка-
захстана А. Елшибаева с извинениями «за доставленное неудобство и 
введение вас в заблуждение». 

Июль, 29
Ольга Щукина, «Время» (Жамбылская область)
Как сообщалось ранее, в марте 2009 года фотокорреспондент газеты 

«Время» по Жамбылской области Ольга Щукина по заданию редакции 
пришла в суд № 2 г. Тараза, где должны были огласить приговор по делу 
бывшего директора дома престарелых и инвалидов № 2 Адиля Сегиз-
баева, обвиняемого в превышении должностных полномочий и хище-
нии. После окончания заседания во дворе суда О. Щукина попыталась 
сфотографировать А. Сегизбаева. В ответ он стал делать неприличные 
жесты и нецензурно выражаться, затем бросился на журналиста, сбил ее 
с ног, пытаясь вырвать из рук фотоаппарат. Журналист была вынуждена 
обратиться за помощью к окружающим. 

25 января Ольга Щукина обратилась в таразский городской суд с ис-
ком о возмещении морального вреда в размере 500 тыс. тенге. Суд вынес 
решение удовлетворить иск журналиста частично: в качестве возмеще-
ния морального вреда Ольга Щукина получит 15 тысяч тенге. 21 июля 
Жамбылский областной суд оставил это решение без изменения.

7.4 Требования о защите трудовых прав

Июль, 16
Шолпан Нысанбекова, радио «Казахстан-Шымкент»
 (Юж но-Казахстанская область)
16 июля судья Альфарабийского районного суда Шымкента Абдулла 

Сапашев вынес решение по иску Шолпан Нысанбековой о восстановле-
нии ее на работе в должности журналиста радио «Казахстан-Шымкент» 
(Южно-Казахстанский филиал АО РТРК «Казахстан»). Судья в иске от-
казал, сославшись на то, что 11 февраля руководителем телекомпании 
был издан приказ по сокращению штатов, под которым она поставила 
свою подпись.

Журналист считает, что ее уволили незаконно. По словам Ш. Нысан-
бековой, она подписала приказ об увольнении, так как руководитель об-
ластной телекомпании Галым Омарханов обещал ей, что это временная 
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мера, и после отпуска журналист продолжит работу. Однако затем от 
своих обещаний отказался. 

26 июля Шолпан Нысанбекова подала апелляционную жалобу на это 
решение в Южно-Казахстанский областной суд. 

8. Требования СМИ и журналистов к СМИ 
о защите гражданских и профессиональных прав

Июль, 28
Талгат Айдарханов, «Квартал Петропавловск» 
(Северо-Казахстанская область)
Редактор газеты «Петропавловск KZ» Екатерина Назаренко обратилась 

в прокуратуру Петропавловска с жалобой на редактора газеты «Квартал 
Петропавловск» Талгата Айдарханова. Претензия Екатерины Назарен-
ко вызвана тем, что в рекламе своего издания, собственником которого 
Айдарханов является, он говорит, что ТОЛЬКО газета «Квартал Петро-
павловск» принимает бесплатные объявления по телефону. Е. Назаренко 
не согласна с рекламой, поскольку редакция газеты «Петропавловск KZ» 
тоже принимает бесплатные объявления по телефону. Назаренко просит 
прекратить такую рекламу и наказать Айдарханова по закону. 
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Август

Зафиксировано 93 сообщения, в т.ч.:
• воспрепятствования законной профессиональной деятельности 

журналистов – 2;
• нарушения прав СМИ на свободу и творчества – 5;
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления об-

щественно значимой информации – 24.
Зафиксировано 21 сообщение о конфликтах и обвинениях, выдвину-

тых против СМИ и журналистов, из них 9 – требования о защите чести, 
достоинства и деловой репутации.

I. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Выступления и речи высших должностных лиц 
государства, определяющие фактическое положение 
средств массовой информации и состояние свободы 
слова

Август, 27
Все СМИ
27 августа в ходе международной научно-практической конференции 

«Конституция – основа демократического развития государства» глава 
государства Нурсултан Назарбаев сказал: «Демократия – это культура, 
которую надо воспитать. Демократическая культура – это культура под-
чинения граждан закону». По словам президента, Казахстан находится 
на стадии «воспитания граждан – уважать закон и жить по законам».

«Конечно, мы понимаем, когда наши друзья на западе высказывают 
в наш адрес критику, дружески советуют нам двигаться скорее по пути 
демократии. Мы считаем, что демократия – это не начало пути для нас, 
это конец пути, к которому мы движемся», – сказал Н. Назарбаев.

Кроме того, глава государства сообщил о том, что в Казахстане успеш-
но развивается свыше 2 600 средств массовой информации, более 18 тысяч 
неправительственных организаций. При этом Н. Назарбаев подчеркнул: 
«наши газеты и журналы издаются на 11 языках, в театрах выступают на 



309

шести языках, включая английский, азербайджанский, немецкий, корей-
ский, украинский, уйгурский, узбекский, дунганский, татарский».

2. Выступления и действия должностных лиц, 
определяющие фактическое положение средств 
массовой информации и состояние свободы слова

Август, 14
Все СМИ
Министерство связи и информации РК опубликовало в официальной 

прессе стратегический план на 2010-2014 годы. 
Как говорится в документе, основными проблемами развития ин-

формационного пространства в Казахстане являются низкий уровень 
конкурентоспособности отечественной информационной сферы и тех-
нологическая отсталость медийной инфраструктуры.

Кроме того, как указывается в стратегическом плане министерства, 
сдерживают развитие информационного пространства в Казахстане 
ограниченность радиочастотного спектра, отсутствие цифрового теле-
радиовещания; недостаточное развитие казахстанского сегмента сети 
Интернет и др.

Для решения этих проблем министерство считает необходимым 
снизить тарифы на почтовые услуги с целью более эффективного рас-
пространения отечественных печатных СМИ среди населения; ак-
тивизировать информационную деятельность госорганов; развивать 
отечественную книготорговлю; активно применять современные муль-
тимедийные инструменты для повышения качества государственных 
СМИ; внедрить цифровое телевидение, которое позволит уменьшить 
объем ретрансляции программ иностранного производства в эфире 
отечественных телерадиокомпаний; использовать современные инфо-
коммуникационные технологии, позволяющие обеспечить сохранность 
и централизацию Национального архивного фонда.

Август, 04
Все СМИ
Министр связи и информации Аскар Жумагалиев на своем блоге 

разъяснил необходимость сертифицирования спутникового приемно-
го оборудования. Одной из причин он назвал вред окружающей среде 
и людям, который наносят «серые» тарелки. В числе прочего сказал: 
«Еще один миф, который, как я заметил, гуляет по Интернету – якобы 
то, что сертифицировав тарелки, мы хотим ограничить доступ казах-
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станцев к информации. Каким образом? Владельцы сертифицирован-
ных тарелок не смогут смотреть российские программы? Смогут, но 
вместе с тем у них появится возможность через спутник смотреть ка-
захстанские программы».

В то же время начальник научно-исследовательского сектора Алматин-
ского университета энергетики и связи Валерий Дворников сообщил ин-
формационному агентству «Казахстан Тудей»: «Насколько я знаю, никто в 
Казахстане не исследовал вредность спутниковых тарелок. Они работают 
только на прием сигнала со спутника, поэтому электромагнитные мощно-
сти тарелок настолько малы, что вряд ли могут нанести существенный вред 
здоровью людей». 

Это мнение подтвердил начальник управления здравоохранения Ал-
маты Еркин Дурумбетов: «На моей памяти не было такого, чтобы люди 
получали какой-то вред от спутниковых тарелок. Жалобы на это обо-
рудование были, но проведенные нами замеры не показали превышения 
норм излучения».

Август, 31
СМИ Северо-Казахстанской области
По мнению североказахстанских журналистов, власти региона изда-

ли негласный указ публиковать на первых полосах всех печатных СМИ 
только фотографии главы области и главы государства. Эту информацию 
не подтверждают ни в одной районной или городской газете. Однако, по 
словам журналистов, факты – упрямая вещь: на первых полосах газет в 
Северо-Казахстанской области печатаются фото только акима области 
или президента. 

3. Действия должностных лиц по регулированию 
интернет-пространства Казахстана

Август, 27
Казнет
Министерство связи и информации РК направило письмо в между-

народную некоммерческую корпорацию ICANN (США) о внедрении 
интернационализированного доменного имени в Казахстане в соответ-
ствии с национальным алфавитом.

Домен .КАЗ – интернационализированный домен верхнего уровня, 
предназначен для регистрации доменных имен второго уровня с исполь-
зованием символов казахского алфавита, – говорится в проекте Концеп-
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ции регистрации доменных имен второго уровня в домене «.КАЗ», опу-
бликованном на сайте казахстанской ассоциации IT-компаний.

Согласно документу, производится регистрация доменных имен для 
нужд правительственных органов и аппарата президента, таких как: 
ПРЕЗИДЕНТ.КАЗ, АКОРДА.КАЗ, ПАРЛАМЕНТ.КАЗ, СЕНАТ.КАЗ, 
ПРАВИТЕЛЬСТВО.КАЗ.

Пространство доменных имен второго уровня состоит из домен-
ных имен специального назначения, к которым будут относится: МЕМ.
КАЗ для государственных организаций, обладателям соответствующе-
го свидетельства о регистрации как государственного учреждения или 
предприятия, БIЛ.КАЗ для образовательных учреждений, обладателям 
лицензии на осуществление образовательной деятельности, КОМ.КАЗ 
для коммерческих организаций, обладателям соответствующего свиде-
тельства о регистрации в Казахстане, ОРГ.КАЗ для некоммерческих ор-
ганизаций и проектов.

4. Изменения и проекты изменений действующего 
законодательства, определяющие правовое положение
средств массовой информации 

Август, 20
Все СМИ
В рамках проекта программы развития ООН (ПРООН) «Прозрач-

ность и доступ к информации и правосудию в Казахстане» при фи-
нансовой поддержке посольства Великобритании в Алматы прошли 
общественные слушания по законопроекту о доступе к публичной ин-
формации в Казахстане. В общественных слушаниях приняли участие 
представители государственных органов, неправительственных органи-
заций, научные деятели.

По информации члена рабочей группы по разработке законопроекта, 
первого заместителя директора института парламентаризма НДП «Нур 
Отан» Жанаргуль Кусмангалиевой, законопроект устанавливает спосо-
бы и порядок получения и распространения публичной информации, 
определяет права и обязанности пользователей и обладателей информа-
ции, гарантии реализации прав пользователей на свободное получение 
и распространение публичной информации. 

Приводится перечень видов сведений, право на получение которых 
не подлежит ограничению. В законопроекте также расписано, какая ин-
формация должна содержаться на интернет-ресурсах государственных 
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органов. Особо подчеркивается, что эти данные должны предоставлять-
ся гражданам бесплатно. 

В новом проекте устанавливается срок ответа на запрос в 5 дней, 
а если речь идет о жизненно важной информации, то ответить будет 
необходимо в день регистрации заявки. Однако, по словам представи-
теля Международного благотворительного фонда им. А. Усенова Баян 
Усеновой, уклониться от предоставления сведений при желании не так 
трудно, лазейки для этого имеются. В частности, она указала на то, что 
не указан срок, в течение которого госорган может уведомить об отсроч-
ке в предоставлении информации: «Они могут годами нам уведомле-
ние присылать». Кроме того, ей не понравилась формулировка статьи, 
где говорится: «Запрос, составленный как в устной, так и в письменной 
форме, в том числе в виде электронного документа, подлежит регистра-
ции…». Б. Усенова предположила, что чиновники, руководствуясь этим 
пунктом, будут требовать формулировать запрос и устно, и письменно, 
и на электронном носителе.

Предложения участников обсуждения по дальнейшей доработке 
норм законопроекта будут отправлены в Парламент РК.

Август, 04
Все СМИ
4 августа Международный фонд защиты свободы слова «Əділ сөз» 

опубликовал на своем сайте комментарий к правительственному про-
екту «Правил регистрации, пользования, распределения доменного про-
странства казахстанского сегмента сети Интернет», подготовленный 
юристом Игорем Лоскутовым. 

По мнению юриста, Министерство связи и информации РК про-
игнорировало многочисленные поправки к проекту представителей 
общественных организаций: «Для окончательного утверждения был 
предложен совершенно другой вариант, в котором уже говорилось не 
о внесении изменений и дополнений, а предлагалась новая редакция 
правил». 

Новый проект содержит жесткое и категорическое требование на-
хождения интернет-ресурсов с доменным именем «KZ» на территории 
Республики Казахстан (оно уже было в Правилах и, отменялось в марте 
этого года). Как указывается в Письме Объединения юридических лиц 
«Интернет Ассоциация Казахстана»: «... это приведет к конфликту с су-
ществующими популярными интернет-ресурсами таких компаний, как 
Google Inc (www.google.kz), Яндекс (www.yandex.kz), Microsoft (www.
microsoft.kz), Hewlett-Packard (www.hp.kz), которые пришли на казах-
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станский рынок и, учитывая огромное количество пользователей, рас-
положили свои домены «KZ» на своих технических площадках».

В проекте содержится запрет на пропаганду или агитацию измене-
ния политического строя. При этом не разъясняется, какой строй «авто-
ры проекта признают правильным, а за какие ратовать нельзя».

По мнению И. Лоскутова, новая редакция Правил не решила вопрос 
о том, «как соотносятся права на доменное имя со статусом собственни-
ка интернет-ресурса. Ведь именно от этого зависит, кого правоохрани-
тельные и прочие уполномоченные органы будут считать ответственным 
за его деятельность. (...) Да и в разделе проекта «Порядок пользования 
доменным именем» фактически говорится о правах и обязанностях соб-
ственника сайта». 

Кроме того, «нерешенным остался и вопрос о доменах третьего 
уровня (зависимых от доменов второго уровня). Они регулярно стра-
дают из-за решений казахстанских судов о запрете деятельности их со-
седей, в результате чего в Казахстане оказывается недоступным весь 
домен второго уровня со всеми расположенными на нем блогами, типа 
livejournal.com.

Не разрешают предлагаемые Правила проблему соотношения прав 
на домен и товарный знак, заложником которой недавно оказался сайт 
«Центр тяжести», когда не по решению, а по определению суда, в рамках 
коммерческого спора, как мера обеспечения иска было приостановлено 
пользование доменом «ct.kz», что фактически парализовало на опреде-
ленное время деятельность этого очень посещаемого казахстанского 
интернет-ресурса».

Август, 20
Все СМИ
На заседании межведомственной комиссии по вопросам законо-

проектной деятельности при Правительстве РК вице-министр связи 
и информации Нурай Уразов по поводу принятия законопроекта «О 
внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам телерадиовещания» сказал: «При-
нятие законопроекта позволит создать нормативно-правовую базу, от-
вечающую современным правовым реалиям, законодательно обеспечит 
внедрение цифрового вещания и изменит существующую модель эфир-
ного вещания, а также послужит развитию отрасли и повышению уровня 
ее доступности населению».

Как отметил вице-министр, сложившаяся в казахстанском законо-
дательстве ситуация отражает реалии конца прошлого века и не спо-
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собствует развитию отечественного телерадиовещания на современном 
этапе, имеются правовые пробелы в регулировании отрасли. 

5. Выступления и действия в защиту гражданских 
и профессиональных прав СМИ и журналистов

Август, 03
Central Asia Monitor (г. Алматы)
Союз журналистов Казахстана и Международный фонд защиты сво-

боды слова «Əділ сөз» распространили заявление о необоснованном аре-
сте имущества редакции газеты Central Asia Monitor. 

Напомним, 19 июля судья Специализированного межрайонного эко-
номического суда Алматы Г. Мeйржанова удовлетворила требование 
Банка развития Казахстана и шести его крупных заемщиков – АО «Кау-
стик», ТОО «Силициум Казахстан», АО «Агромашхолдинг», ТОО «Ка-
захцемент», АО «Компания «Биохим», АО «Ютекс» о наложении ареста 
на имущество редакции газеты Central Asia Monitor в качестве меры по 
обеспечению иска в пределах заявленных 350 млн. тг. 

Журналистские организации Казахстана расценили это решение 
«как явное нарушение профессиональных прав журналистов на свобод-
ное распространение информации, гарантированных законом о СМИ. 
Наложение ареста на все движимое и недвижимое имущество приведет 
к тому, что будут арестованы счета редакции, а это означает только одно 
– приостановление выпуска газеты Central Asia Monitor. 

Союз журналистов и «Əділ сөз» требуют, чтобы «в соответствии 
с законом имущество редакции было освобождено от ареста и редак-
ция имела возможность бесперебойно выпускать газету Central Asia 
Monitor.

Август, 17
Все СМИ
Как сообщалось ранее, 21 июля министр связи и информации Аскар 

Жумагалиев подписал приказ «Об утверждении Методики мониторинга 
продукции средств массовой информации на предмет соблюдения за-
конодательства Республики Казахстан».

17 августа Международный фонд защиты свободы слова «Əділ сөз» 
опубликовал на своем сайте комментарий к методике мониторинга. 
Международный фонд считает, что следствием мониторинга испол-
нительной власти, ведущегося по методике, утвержденной Министер-
ством связи и информации, станет усиление выборочного контроля и 
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необоснованных судебных преследований оппозиционных и негосудар-
ственных СМИ. 

Август, 13
Все СМИ
13 августа состоялся очередной форум «Судебная власть и СМИ», 

организованный Союзом судей РК и Международным фондом защиты 
свободы слова «Əділ сөз». 

Выступая на форуме, председатель Союза судей Владимир Борисов 
высказал свое мнение о работе журналистов, освещающих судебные 
процессы: «Мы полагаем, что читателю будет интересно узнать о сути 
судебного дела, спора и саму интригу в поиске истины. Пока же, к сожа-
лению, мы видим больше статей, где дается оценка не обстоятельствам 
дела, а самому судье. (…) может быть, это иногда и заслуживает внима-
ния из-за определенного поведения судьи, но в целом, как мне кажется, 
тенденция все-таки должна развиваться по пути освещения событий, 
которые происходят между сторонами». 

«Как нам реагировать на такие выпады? Я откровенно скажу, что 
судьи достаточно часто обращаются в Союз с просьбой поставить во-
прос об ответственности таких журналистов, о защите интересов судей 
в таких случаях, но моя личная позиция заключается в том, что они не 
должны входить в конфликтную ситуацию с журналистами», – заявил 
В. Борисов.

Юрист газеты Central Asia Monitor Тамара Симахина, комментируя 
мнение Борисова о чрезмерном пристрасти журналистов к раздаче нега-
тивных оценок судьям, заметила, что когда судья соблюдает все нормы 
законодательства «О СМИ», негативных откликов о нем в прессе нет. 

Август, 19
Лариса Чен, «Голос Республики» (Карагандинская область)
В конце июля Международный фонд защиты свободы слова «Əділ 

сөз» обратился с письмом к начальнику Департамента внутренних дел 
Карагандинской области Нурлану Рахимберлину по поводу неправо-
мерных действий со стороны охранника акимата г. Шахтинска Караган-
динской области Маулена Аренова в отношении собкора газеты «Голос 
Республики» Ларисы Чен.

Напомним, в июне Лариса Чен, работавшая по заданию редакции, не 
была допущена к руководству акимата г. Шахтинска охранником Мауле-
ном Ареновым. По словам журналиста, когда она попыталась для иллю-
страции своего материала сделать снимок, охранник воспрепятствовал 
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этому, при этом ударив ее несколько раз о стену. Вернувшись в редак-
цию в шоковом состоянии, Лариса упала в обморок. Ей вызвали скорую 
помощь. Журналист обратилась в местный РОВД с требованием при-
влечь охранника и чиновников к ответственности. 

19 августа «Əділ сөз» получил ответ на свое обращение. Н. Рахимбер-
лин уведомил фонд о том, что Ларисе Чен отказано в возбуждении уголов-
ного дела за отсутствием в действиях охранника состава преступления, и о 
том, что о принятом процессуальном решении журналисту направлен ответ 
за № 18/13-1373 от 30 июня 2010 г. В случае несогласия с принятым реше-
нием Лариса Чен вправе обжаловать его в прокуратуре области.

Однако Лариса Чен сообщила в «Əділ сөз», что ответ и разъяснения о 
принятом по ее заявлению процессуальном решении, о котором сообщил 
начальник ДВД Карагандинской области, она не получила.

20 августа «Əділ сөз» направил на имя Н. Рахимберлина письмо с 
просьбой проконтролировать эту ситуацию. 

24 августа Ларисе Чен была вручена копия уведомления ДВД Кара-
гандинской области о принятом решении. 

Август, 19
Рамазан Есергепов, «Алма-Ата Инфо» (г. Алматы)
Неправительственная организация Freedom now (Вашингтон), которая 

способствует освобождению узников совести по всему миру, заинтересо-
валась делом Рамазана Есергепова и желает принять меры от его имени. 
В своей работе организация использует международные правовые, поли-
тические и общественные отношения, действует в тесном сотрудничестве 
с другими организациями по защите прав человека, привлекает к работе 
адвокатов. 

Супруга осужденного журналиста Раушан Есергепова от его имени 
дала согласие на действия правозащитной организации. 18 августа Рау-
шан получила сообщение от представителя Freedom now Хриши Хари о 
том, что как только будет сформирована команда адвокатов, они начнут 
активные действия по защите Рамазана Есергепова.

Август, 02
Жанна Байтелова, «Голос Республики» (г. Алматы)
2 августа корреспондент газеты «Голос Республики» Жанна Байте-

лова устроила акцию у здания Алматинского городского суда. Она за-
кидала навозом парадный вход здания за отказ рассматривать ее жалобу. 
Частную жалобу в горсуд журналистка подала на постановление Жеты-
суского районного суда, который не стал проводить судебные слуша-
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ния по ее иску о привлечении к ответственности председателей Сената 
Парламента РК Касым-Жомарта Токаева и Мажилиса Урала Мухамед-
жанова, а также премьер-министра РК Карима Масимова, подписавших 
Закон «О лидере нации».

«Я просто хотела тем самым показать свой протест и свое отношение 
к неправомерным решениям, которые выносит городской суд», – заяви-
ла Ж. Байтелова корреспонденту КазТАГ.

Навстречу Ж. Байтеловой выбежал охранник горсуда. Забрав пакет из 
рук журналистки, секьюрити бросил остатки навоза в ближайший арык.

II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1. Воспрепятствование законной профессиональной 
деятельности журналистов

Август, 13
Зарина Ахматова, Самат Орынбаев, Stan.TV 
(Акмолинская область)
СМИ Акмолинской области
13 августа на прием к руководству Комитета УИС РК в Астане приш-

ли родственники осужденных, устроивших акцию протеста в колонии 
ЕЦ-166/25. Журналистов, также пришедших в Комитет УИС, охрана 
силой выгоняла из здания. По свидетельству очевидцев, была попытка 
сломать камеру телеоператора видеопортала Stan.TV Самата Орынбае-
ва, ударили корреспондента этого канала Зарину Ахметову. При этом 
сотрудники КУИС представиться отказались. На все вопросы они от-
вечали: «Я стажер».

Август, 10
Меруерт Шакенова, Сергей Извеков, ТК «Ирбис» (г. Павлодар)
В телекомпанию «Ирбис» обратились родственники недавно осуж-

денного военнослужащего погранотряда. Они пожаловались на неспра-
ведливость судебного решения и заявили, что рядовой пострадал неза-
конно. 

Для подготовки новостного сюжета по этому поводу корреспондент 
телекомпании Меруерт Шакенова дала задание видеооператору Сергею 
Извекову снять здание воинской части КНБ. Во время съемки сотрудни-
ка телекомпании задержали охранники, привели на территорию охра-
няемого ими объекта, где заставили стереть весь отснятый материал, 
объяснив это тем, что объект режимный. Между тем здание погранотря-
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да, которое снимал видеооператор, находится на виду у всех в центре 
города. Центральный фасад здания выходит на улицу, где никаких за-
прещающих видео- и фотосъемку знаков не было. Кроме того, С. Из-
веков стоял на противоположной стороне улицы, то есть находился на 
земле общего пользования. 

2. Необоснованное задержание журналистов

Август, 26
«Алаш Айнасы», «Уш Киян», «Дорожный патруль», 
«Орда Kz» (г. Алматы)
Куанышбек Кари, радио «Азаттык» (г. Алматы)
26 августа в Алмалинском районном суде Алматы в закрытом ре-

жиме рассматривалось дело лидера общественного объединения су-
фистского толка «Сеним. Билим. Омир» Исматуллы Максума. С целью 
получить открытую информацию: в чем обвиняют подсудимого, какая 
ему избрана мера пресечения, – в суд прибыли корреспонденты газет 
«Алаш Айнасы», «Уш Киян», «Дорожный патруль», «Орда Kz» и глав-
ный редактор Алматинского бюро радио «Азаттык» Куанышбек Кари. 
Когда они пытались дозвониться судье Гульжахар Шыныбековой, к ним 
подошли полицейские, задержали без объяснения причин и доставили в 
Алмалинский РУВД г. Алматы.

Задержанные находились в РУВД более двух часов. Сотрудники по-
лиции провели досмотр личных вещей журналистов, сделали фотогра-
фии каждого из них и взяли у всех отпечатки пальцев и объяснительные. 
Затем, также без объяснения причин, представителей СМИ отпустили.

Позднее Куанышбек Кари попытался получить в Алмалинском суде 
информацию об итогах судебного заседания, но безуспешно. Его даже 
не пустили в здание суда. 

3. Нарушение прав СМИ и журналистов на свободу слова 
и творчества

Август, 17
Майя Шуакбаева, ТК «Ирбис (г. Павлодар)
В связи с задержанием заместителя начальника инспекции финконтро-

ля Павлодарской области по подозрению в получении взятки журналист 
телекомпании «Ирбис» Майя Шуакбаева обратилась за информацией в 
приемную руководства областного департамента по борьбе с экономиче-
скими и коррупционными преступлениями. Руководство департамента 
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общаться с прессой отказалось, сославшись на тайну следствия. Тогда 
Майя Шуакбаева позвонила в Астану, где официальный представитель 
Агентства финансовой полиции Марат Жуманбай дал исчерпывающие 
пояснения по задержанию павлодарского чиновника. После выхода но-
востного сюжета в эфир руководство ДБЭКП выразило претензии журна-
листу за то, что он выпустил его без их комментариев.

Август, 16
Анна Фидченко, МТРК (г. Петропавловск)
На телерадиоканале МТРК вышел сюжет, в котором корреспондент 

телеканала Анна Фидченко пыталась найти ответ на вопрос, почему не 
работает новый фонтан в городском парке Петропавловска. Так как во 
время подготовки сюжета сотрудники из отдела строительства акимата 
Петропавловска разговаривать на эту тему отказались, корреспондент 
взяла интервью у начальника строительного участка ТОО «Умис» (под-
рядная организация, которая непосредственно строила фонтан) Анатолия 
Шабалина. Он сказал, что фонтан не будет работать до тех пор, пока вла-
стями города не будут погашены долги по заработной плате рабочим.

После выхода сюжета представитель по связям с общественностью 
акимата г. Петропавловска Лариса Орловская обратилась к и.о. главного 
редактора новостей МТРК Ольге Поповой с письмом, в котором предло-
жила разъяснить акимату, почему при подготовке сюжета журналист взяла 
интервью не у первого руководителя строительной фирмы-генподрядчика 
и не у представителя акимата города, а у простого начальника строитель-
ного участка. Представитель по связям с общественностью заявила также, 
что акимат не согласен с такой подачей сюжета, потому что не согласова-
ли с акиматом, а «представили все как истину в последней инстанции». 

Никаких разъяснений акимату руководство МТРК давать не стало. 

Август, 02
«Мегаполис» (г. Алматы) 
25 июля газета «Мегаполис» опубликовала статью «Даже хрюкнуть 

не успеет» о созданной казахстанскими учеными вакцине против гриппа 
А/Н1N1, называемом в простонародье «свиным». Статья была подготов-
лена по материалам, представленным генеральным директором Научно-
исследовательского института проблем биологической безопасности 
(НИИПББ) при Министерстве образования и науки профессором Сейди-
гапбаром Мамадалиевым. 

После выхода публикации в редакцию пришло письмо от генераль-
ного директора НИИПББ. По мнению профессора, «заголовок оскор-
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бляет не только важное для государства научное открытие, но и всю 
казахстанскую науку в целом, а также унижает престиж и подрывает 
репутацию газеты». По словам С. Мамадалиева, газете, прежде чем пу-
бликовать статью, необходимо было согласовать с НИИ ее заголовок. 
Руководитель НИИ потребовал заменить заголовок материала «на более 
подходящий и не позорящий стратегически важное научное достижение 
казахстанских ученых».

В своем ответе на претензию редакция объясняет, что журналисты 
«зачастую пользуются теми же терминами, что и весь остальной, неу-
ченый мир. (…) Может быть, поэтому мы знаем, что свиньи хрюкают, 
куры кудахчут, бараны блеют. А какие звуки издает инфлюэнца А/Н1N1, 
сказать затрудняемся».

4. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Август, 12
Дана Мендыбаева, «Взгляд на события» (г. Караганда)
Корреспондент газеты «Взгляд на события» Дана Мендыбаева обра-

тилась в Департамент по чрезвычайным ситуациям Карагандинской об-
ласти с просьбой рассказать о крупном пожаре в жилом доме областного 
центра, во время которого погибли два человека. В департаменте никто 
из сотрудников не захотел разговаривать с журналисткой, сославшись 
на то, что пресс-секретарь находится в отпуске. 

Август, 03
Татьяна Корецкая, «Южный Казахстан» (г. Шымкент)
3 августа журналист общественно-политической газеты «Южный 

Казахстан» Татьяна Корецкая обратилась в Департамент внутренних 
дел Южно-Казахстанской области с просьбой предоставить информа-
цию по поводу стрельбы в депутата Сайрамского районного маслихата. 
Обещанного ответа на свой запрос журналист так и не получила. 

Август, 02
Сергей Романовский, «Мегаполис» (г. Павлодар)
2 августа собкор газеты «Мегаполис» по Павлодарской области Сер-

гей Романовский направил на имя начальника Департамента по борьбе с 
экономической и коррупционной преступностью по Павлодарской обла-
сти Манаса Сабаншиева запрос, в котором предложил проинформировать 
СМИ о том, как реагирует финполиция на жалобы павлодарцев об ак-
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тивизации незаконной деятельности подпольных казино и игровых цен-
тров. Несмотря на то, что подобные обращения регулярно появляются на 
блоге акима области Бакытжана Сагинтаева, ДБЭКП ни разу не поднимал 
эту тему в СМИ. Обращение журналиста осталось без ответа.

Август, 18 
Андрей Лысенко, «Темиртауский рабочий» (г. Темиртау)
Журналист еженедельника «Темиртауский рабочий» Андрей Лысен-

ко обратился к начальнику отдела регистрационно-экзаменационной 
работы управления дорожной полиции ДВД Карагандинской области 
Дауыру Кабаеву с просьбой рассказать о ситуации с выдачей водитель-
ских прав населению. Д. Кабаев отказался беседовать с журналистом, 
сославшись на сильную занятость.

Август, 21
Айнур Балакешова, «Вечерняя Караганда» (Карагандинская
область)
Криминальный обозреватель еженедельника «Вечерняя Караганда» 

Айнур Балакешова обратилась в Михайловский отдел полиции г. Ка-
раганды с просьбой дать информацию по поводу убийства на бытовой 
почве, произошедшего в одном из районов города. Дежурный отдела, 
отказавшийся представиться, сослался на тайну следствия и не стал 
соединять журналиста с ведущим дело следователем. 

Август, 13
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
Зауре Жумалиева, «Литер» (Северо-Казахстанская область)
13 августа собственные корреспонденты газет «Литер» и «Время» по 

Северо-Казахстанской области – Зауре Жумалиева и Виктор Мирошничен-
ко, проводя журналистское расследование о законности выделения земель-
ных участков в природоохранной зоне вокруг Петропавловска, выехали в 
зону отдыха возле озера Пестрое. Они решили выяснить, кто и по како-
му праву огородил часть природоохранной зоны, что это за объект и какое 
агентство его охраняет. 

Двое мужчин в гражданской одежде, которые назвались охранни-
ками, на вопросы В. Мирошниченко и З. Жумалиевой отвечать отказа-
лись, предложив обратиться к директору ТОО «Аксесс-Энерго» Анато-
лию Блохе. На просьбу журналистов дать номер телефона, по которому 
можно найти А. Блоху, мужчины ответили отказом. Тогда собкоры по-
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просили дать номер телефона руководства охранного агентства, кото-
рое охранники представляют, в чем им также было отказано. При этом 
сотрудники охранного агентства заявили, что не обязаны никому пред-
ставляться, не обязаны носить в жару форменную одежду и иметь на 
одежде какие-то знаки отличия, в том числе и бейджики. Они выставили 
журналистов за ворота. 

Так как охранники отказались вызвать своих руководителей, В. Ми-
рошниченко, предупредив их, что он полезет через забор, перелез на 
территорию и потребовал пригласить тех, кто сможет ответить на во-
просы журналистов. Собкор газеты «Литер» записывала происходящее 
на диктофон и фотографировала. К месту происшествия подоспел еще 
один представитель охраны, в серой одежде с надписью «Кузет». Втро-
ем они скрутили В. Мирошниченко, силой забрали у него служебное 
удостоверение и пригласили руководство. 

Прибывший через час представитель автотранспортного предприя-
тия «СевКазЭнерго», арендатор природоохранной территории, Виталий 
Терещенко (управляющий и завхоз территории) ответил на вопросы 
журналистов.

Директор охранного агентства «Кузет» Анатолий Черников, который 
также приехал к месту происшествия, заявил, что разберется в случив-
шемся и заранее приносит извинения, если его работники действовали 
грубо. При этом он сказал, что охранники действительно не должны 
представляться и надевать форму. 

Виктор Мирошниченко обратился с заявлением в Департамент вну-
тренних дел Северо-Казахстанской области на действия сотрудников 
частного охранного агентства.

Август, 17 
Надежда Азарова, ТК «Первый карагандинский» (г. Караганда)
Редактор отдела новостей телекомпании «Первый карагандинский» 

Надежда Азарова отправила официальный запрос в Департамент сель-
ского хозяйства Карагандинской области. Журналиста интересовало, 
как проходит уборочная кампания в регионе. Ответ на запрос Н. Азаро-
ва так и не получила. 

Август, 25 
Антон Александров, ТК «5 канал» (г. Караганда)
Корреспондент телекомпании «5 канал» Антон Александров обра-

тился к начальнику производственно-технического отдела акимата Ка-
раганды Орынбаю Екизбаеву с просьбой рассказать о том, какие меры 
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предпринимаются для освещения города в ночное время. О. Екизбаев 
заявил, что разговаривать с представителем прессы он не намерен, и по-
просил журналиста немедленно покинуть кабинет. 

Август, 14
Ольга Дорошенко, «Реклама и новости» (г. Караганда) 
Корреспондент еженедельника «Реклама и новости» Татьяна Доро-

шенко обратилась к заведующему отделом Управления ЖКХ, транспор-
та и автомобильных дорог Карагандинской области Азату Нургалиеву 
по поводу цен на квартиры в Караганде. Чиновник заявил: «все новости 
по ценам на жилье узнавайте у своих коллег из других газет», после чего 
повесил трубку. 

5. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Август, 27
СМИ РК
Накануне проведения двухдневной международной научно-

практической конференции «Конституция – основа демократического 
развития государства», посвященной 15-летию Конституции РК, жур-
налисты независимых изданий – газеты «Свобода слова», радио «Азза-
тык», «Голос Республики» узнали о том, что им отказано присутствовать 
на мероприятии с участием главы государства. Без объяснения причин. 

Как сообщает газета «Голос Республики», «по неподтвержденной 
пока официально информации, именно администрация президента со-
ставляет списки для аккредитации».

Август, 14
Зауре Мирзаходжаева, «Время» (Южно-Казахстанская область)
В корпункт газеты «Время» по Южно-Казахстанской области обра-

тились родители ВИЧ-инфицированных детей с жалобой на уровень ле-
чения и бытового обслуживания в детском санатории «Сарыагаш».

По этому поводу 14 августа собкор газеты Зауре Мирзаходжаева 
приехала в детский санаторий. Мейрхан Тилегенов, представившийся 
юристом санатория, узнав, зачем приехала журналист, начал требовать 
показать письмо родителей и пригрозил вызвать полицию, если она не 
покинет здание санатория. Позже выяснилось, что М. Тилегенов на са-
мом деле является инженером по технике безопасности. 
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Как стало известно журналисту, коллектив санатория написал жало-
бу, в которой Зауре Мирзаходжаева и президент фонда «Защитим детей 
от СПИДа» Жанета Жазыкбаева значатся главными нарушителями по-
коя в санатории. 

6. Нарушения принципа гласности судебного процесса

Август, 31
Все СМИ
Центральный Совет общественного объединения «Союз судей РК» 

разработал рекомендации для обеспечения принципа гласности судебных 
процессов по гражданским, уголовным и административным делам.

Работникам судов рекомендуется «создавать условия представителям 
прессы для освещения судебных процессов по конкретным делам в рамках 
статей Конституции, Гражданского процессуального кодекса, Уголовно-
процессуального кодекса, Кодекса об административных правонаруше-
ниях и Закона «О средствах массовой информации». В частности, при 
предъявлении журналистами радио и телевидения удостоверений лично-
сти и редакционных удостоверений, «ответственные за взаимоотношения 
со средствами массовой информации» лица должны сопроводить их в зал 
судебного заседания до начала судебного процесса.

Председательствующим судьям рекомендуется в ходе судебных засе-
даний четко выполнять требования законодательных актов «по вопросам 
применения представителями СМИ аудиозаписи, кино- и фотосъемки, 
видеозаписи, прямой радио- и телетрансляции». 

Председателям филиалов Союза судей совместно с комиссиями по 
судейской этике и пресс-службами судов рекомендуется исследовать 
и проверять критические материалы в СМИ о судебных процессах. В 
случае, если опубликованные сведения не подтвердились, комиссии по 
судейской этике должны «дать опровержение в тот же источник СМИ 
либо дать ему разъяснение по существу судебного дела в соответствии 
с содержанием вступивших в законную силу судебных актов без оценки 
деятельности автора статьи и издателя». 

Центральный совет Союза судей обратился к правлению Союза 
журналистов Казахстана с просьбой «подготовить аналогичные реко-
мендации для журналистов, с тем чтобы при освещении в СМИ судеб-
ных процессов журналисты придерживались общепринятых этических 
норм, уважали честь и достоинство лиц, которые становятся объектами 
их профессионального внимания, а также предоставляли возможность 
судам изложить официальную позицию в этом же источнике СМИ».



325

Международный фонд защиты свободы слова рекомендовал журнали-
стам сохранить рекомендации Союза судей и использовать их, когда воз-
никают проблемы с доступом к судебной информации.

Август, 27
Central Asia Monitor (г. Алматы) 
Редакция газеты Central Asia Monitor со страниц своего издания об-

ратились к председателю Алматинского городского суда Тлектесу Бар-
пибаеву с просьбой навести порядок в Ауэзовском районном суде № 2 
Алматы. По словам редакции, председатель этого суда Улан Есбергенов 
на просьбу журналистов присутствовать на процессе переносит его на 
неопределенный срок; графики рассмотрения судебных дел под предсе-
дательством судьи У. Есбергенова не вывешены в фойе суда. Журнали-
сты издания обращаются к председателю горсуда с вопросом: на откры-
тых судебных заседаниях судьи Есбергенова запрещено присутствовать 
представителям всех СМИ или запрет распространяется только на жур-
налистов определенных изданий. 

Август, 23
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
23 августа корреспондент газеты «Уральская неделя» Лукпан Ах-

медьяров пришел в Уральский городской суд для освещения открытого 
уголовного процесса над бывшим начальником отдела ЖКХ акимата 
г. Уральска, обвиняемом в хищении бюджетных средств. В зал суда жур-
налиста не впустили судебные приставы, мотивируя это тем, что нет 
разрешения председательствующего судьи Аксуйрик Сансызбаевой. 
А. Сансызбаева отказала Л. Ахмедьярову присутствовать на процес-
се, ссылаясь на то, что стороны против присутствия журналиста в зале 
суда. 

В тот же день журналист обратился с письменной жалобой к предсе-
дателю областного суда и в прокуратуру области. 24 августа в канцелярии 
областной прокуратуры сообщили, что жалобу журналиста перенаправи-
ли для рассмотрения по существу в аппарат Западно-Казахстанского об-
ластного суда, а в приемной председателя облсуда сообщили, что жалоба 
журналиста направлена для рассмотрения судье Уральского областного 
суда Сансызбаевой. 
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Август, 05
СМИ г. Актобе
На открытом судебном заседании по делу общественно-политического 

деятеля Айдоса Садыкова адвокаты подсудимого обратились к предсе-
дателю суда № 2 Акбулату Курмантаеву с ходатайством о проведении 
фото- и видеосъемки представителями СМИ. Судья ходатайство откло-
нил, сославшись на то, что судом уже ведется съемка. 

7. Нарушения хозяйственный прав СМИ

Август, 09
«Вечерка» (г. Риддер, Восточно-Казахстанская область)
Еженедельная газета «Вечерка» (г. Риддер) с августа приостановила 

выпуск своего издания. Об этом в открытом письме на имя акима Вос-
точного Казахстана Бердыбека Сапарбаева сообщила главный редактор 
«Вечерки» Людмила Москвичева.

По ее словам, газета приняла участие в конкурсе акимата города 
Риддер на выполнение информационных услуг и была признана по-
бедителем электронной системой. Однако отдел внутренней политики 
г. Риддера отказался заключить договор.

В связи с этим издание обратилось в суд. После трехмесячных судеб-
ных разбирательств суд полностью отказал газете в иске, сославшись на 
объяснения акимата об изначально неверном наименовании лота госза-
купки.

Не согласившись с этим решением, «Вечерка» обратилась с апелля-
ционной жалобой в Восточно-Казахстанский областной суд. «До окон-
чания судебного процесса и в знак протеста против беззакония» глав-
ный редактор «Вечерки» приостановила выпуск газеты. Подписчикам 
«Вечерки» в качестве компенсации обещана подписка на следующий 
год или по желанию возврат денег.

8. Нарушения авторских прав СМИ

Август, 17
«Свобода слова» (г. Алматы)
17 августа в Международный фонд защиты свободы слова «Əділ 

сөз» обратились представители газеты «Свобода слова» и сообщили, 
что в Интернете появился сайт www.asiadausy.ru, который позициони-
рует себя как «Неофициальная версия «Свобода слова». В самой по-
следней строке фрейма также отмечено, что «Все права на материалы 
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принадлежат «Свободе слова». Контент сайта в основном состоит из 
повторов публикаций популярного издания. Хотя в некоторых случаях 
не совпадают заголовки. 

19 августа главный редактор газеты «Свобода слова» Гульжан Ерга-
лиева опубликовала заявление о том, что у газеты нет и не было своего 
сайта, на котором печатались бы материалы из первоисточника. Поэто-
му некий сайт, без ведома и согласия публикующий у себя до 80 процен-
тов материалов каждого номера «Свободы Слова», – «это откровенное 
пиратство и ущемление наших авторских прав с вытекающими отсюда 
потерями – профессиональными и финансовыми». 

Гульжан Ергалиева сообщила, что по поводу пиратского сайта со-
ответствующие документы поданы в правоохранительные и уполномо-
ченные органы. 

9. Нарушения трудовых прав журналистов

Август, 25
ТК «ТДК-42» (г. Уральск)
В начале августа руководство телеканала «ТДК-42» подписало при-

каз, согласно которому журналистам и дикторам телеканала запрещается 
озвучивать рекламные ролики, которые изготавливаются не на телекана-
ле. По словам сотрудников «ТДК-42», «право на голос» администрация 
телеканала ввела после того, как владелец телеканала узнал в рекламном 
ролике голос своего работника. По мнению работников, руководство те-
леканала нарушило их трудовые права и лишило возможности дополни-
тельного заработка.

III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Обвинения в посягательстве на честь и достоинство
Президента РК (ст. 318 УК РК)

Август, 19
Михаил Гришко, «Наша Газета» (г. Костанай)
Как сообщалось ранее, после выхода 17 июня в «Нашей Газете» ста-

тьи Михаила Гришко «Подарок для Назарбаева», 16 июля в редакцию 
обратилась прокуратура Костанайской области. Прокуратура посчита-
ла, что в опубликованной статье прослеживаются признаки покушения 
на честь и достоинство президента, что попадает под действие ст. 318 
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УК РК. В связи с этим областная прокуратура предложила Департамен-
ту КНБ по Костанайской области создать экспертную комиссию, кото-
рая должна определить, присутствуют ли эти признаки. Статья была на-
правлена на лингвистическую экспертизу.

В августе сотрудники ДКНБ устно сообщили в редакцию о том, что 
получены результаты экспертизы, в которых указано, что в статье Ми-
хаила Гришко признаков уголовного преступления не усматривается. 

2. Обвинения в мелком хулиганстве (ст. 330 КоАП РК)

Август, 04
Жанна Байтелова, «Голос Республики» (г. Алматы)
Специализированный межрайонный административный суд Алматы 

осудил корреспондента газеты «Голос Республики» Жанну Байтелову 
на 10 суток ареста за несанкционированную акцию протеста у здания 
Алматинского городского суда 2 сентября. 

Напомним, 2 августа Жанна Байтелова устроила акцию, забросав 
навозом вход здания горсуда Алматы, в связи с отказом рассматривать 
ее заявление. Частную жалобу в горсуд журналист подавала на поста-
новление Жетысуского районного суда, который не стал проводить су-
дебные слушания по ее иску о признании недействительным Закона «О 
лидере нации». 

4. Обвинения в нарушении порядка организации 
и проведения протестных мероприятий (ст. 373 КоАП РК)

Август, 10
Оксана Макушина, Лариса Штаба, Татьяна Трубачева, 
Асхат Ахметбеков, «Голос Республики» (г. Алматы)
Владимир Родионов, «Взгляд» (г. Алматы)
10 августа журналисты газеты «Республика» Оксана Макушина, Ла-

риса Штаба, Татьяна Трубачева, Асхат Ахметбеков и газеты «Взгляд» 
Владимир Родионов были задержаны полицейскими в Алматы.

Журналисты вышли к зданию городского суда со швабрами для мы-
тья полов, в оранжевых перчатках и с фотографиями на майках их кол-
леги – Жанны Байтеловой, осужденной 4 августа на 10 суток ареста. 
Идея акции состояла в том, что суды, в которых выносятся несправед-
ливые решения и приговоры, нуждаются в чистке. Акцию под девизом 
«Вы все еще выносите несправедливые приговоры? Тогда мы идем к 
вам!» журналисты провести успели, но сразу после этого к ним под-
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бежали полицейские. Они задержали участников акции за нарушение 
ст. 373 Административного кодекса (несанкционированный митинг).

Август, 10
Оксана Макушина, Лариса Штаба, Татьяна Трубачева, 
Асхат Ахметбеков, «Голос Республики» (г. Алматы)
Владимир Родионов, «Взгляд» (г. Алматы)
Межрайонный административный суд Алматы привлек к адми-

нистративному наказанию участников акции 10 августа в поддержку 
Жанны Байтеловой – журналистов газеты «Республика» Оксану Маку-
шину, Ларису Штабу, Татьяну Трубачеву, Асхата Ахметбекова и газеты 
«Взгляд» Владимира Родионова. Они должны выплатить штраф в раз-
мере 15 МРП, а редактор газеты «Голос Республики» Татьяна Трубачева 
– в размере 50 МРП за участие в несанкционированном митинге. 

5. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации определенных
сведений

Август, 23
Central Asia Monitor (г. Алматы)
23 августа судья Специализированного межрайонного экономиче-

ского суда г. Алматы Гульнар Мейржанова вынесла решение по иску о 
защите чести, достоинства и деловой репутации Банка развития Казах-
стана и шести его заемщиков к собственнику газеты Сentral Asia Monitor 
– ТОО «Alem BG». Требования истцов отклонены в полном объеме. Так-
же судья Мейржанова сняла ранее наложенный по требованию истцов 
арест на движимое и недвижимое имущество редакции.

Напомним, поводом к иску послужили несколько редакционных ста-
тей, опубликованных в этом издании под псевдонимом Алан Бекетов, о 
проблемах с выполнением кредитных обязательств крупных заемщиков 
Банка развития Казахстана – АО «Каустик», ТОО «Силициум Казахстан», 
АО «Агромашхолдинг», ТОО «Казахцемент», АО «Компания «Биохим», 
АО «Ютекс». Эти публикации, по мнению банкиров, являются пороча-
щими честь, достоинство и деловую репутацию. В качестве возмещения 
морального вреда банкиры требовали 350 миллионов тенге.
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Август, 12
Гульжан Ергалиева, «Свобода слова», ЧУ «Дуние» (г. Алматы)
Ольга Абабкова, предприниматель (Алматинская область)
8 апреля в газете «Свобода слова» была опубликована статья «Суды 

и банки: скованные одной цепью» о конфликте между предпринимате-
лем Ольгой Абабковой и АО «АТФБанк».

Банк посчитал, что О. Абабкова распространила сведения, наносящие 
вред деятельности банка и порочащие его деловую репутацию, и обра-
тился в Медеуский районный суд Алматы с иском о защите деловой репу-
тации к предпринимателю, газете «Свобода слова», главному редактору 
Гульжан Ергалиевой и собственнику издания – ЧУ «Дуние». Истец требу-
ет обязать Ольгу Абабкову опровергнуть порочащие сведения «путем на-
правления писем в Агентство РК по регулированию и надзору финансо-
вого рынка и финансовых организаций и в газету «Свобода слова». Кроме 
того, «АТФБанк» намерен взыскать с предпринимателя моральный вред в 
размере 16 291 470 тенге. Истец просит суд обязать газету «Свобода сло-
ва» опубликовать опровержение порочащей информации в ближайшем 
номере и взыскать с ответчиков сумму уплаченной госпошлины.

Август, 09
Ирина Ткаченко, «Темиртауский рабочий» (г. Темиртау)
4 августа в газете «Темиртауский рабочий» был опубликован мате-

риал Ирины Ткаченко «Дайте воздуха!». В нем журналист рассказала о 
проблемах членов Темиртауского добровольного общества инвалидов 
– нехватка необходимых лекарств, отсутствие транспорта, сложные от-
ношения между членами общества и председателем и т.д. 

Через несколько дней после выхода статьи, в редакцию с досудебной 
претензией обратился председатель добровольного общества инвалидов 
Максим Иващенко. Он сообщил, что публикация опорочила его имя, вы-
звала социальную напряженность среди инвалидов города. В досудебной 
претензии М. Иващенко потребовал перечислить на счет общества в ка-
честве благотворительной помощи 700 тысяч тенге за нанесенный мо-
ральный вред. В случае, если издание в трехдневный срок не перечислит 
деньги, председатель общества инвалидов заявил о своем намерении об-
ратиться в суд, тогда «сумма морального ущерба увеличится вдвое!». 
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Август, 23
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
23 августа апелляционная коллегия областного суда Западно-

Казахстанской области оставила без изменений решение городского 
суда суда № 2 Уральска по иску ГУ «Управление энергетики и ком-
мунального хозяйства» к издателю газеты «Уральская неделя» – ТОО 
«Журналистская инициатива» и к журналисту Лукпану Ахмедьярову. 
По решению суда ответчики обязаны выплатить госоргану 100 тысяч 
тенге и опубликовать опровержение.

Напомним, 1 декабря 2009 г. Управление энергетики обратилось в 
суд с иском о защите деловой репутации и взыскании морального вреда 
в размере 20 млн. тенге. Поводом послужила статья «За ширмой тенде-
ра» («Уральская неделя», 6.08.2009 г.), в которой автор сообщал о том, 
что за полгода до официального тендера один из потенциальных участ-
ников приступил к строительству газопровода.

Организатор тендера – Управление энергетики – посчитало распро-
страненные в материале сведения не соответствующими действитель-
ности и порочащими деловую репутацию и потребовало от издания и 
журналиста помимо возмещения морального вреда извинений и опро-
вержения. 

Август, 18
«Общественная позиция» (г. Алматы) 
В редакцию газеты «Общественная позиция» обратились с письмом со-

трудники Казахского национального технического университета (КазНТУ) 
им. К. Сатпаева с жалобой на действия профессора Есета Нурмаганбета. 
По этому письму 16 июня в издании была опубликована статья «Академи-
ки против уволенных профессоров». 

После выхода публикации в редакцию обратился Е. Нурмаганбет с 
требованием опровержения. В качестве доказательства своей правоты 
он представил приговор и постановление судов, в которых все обвине-
ния, перечисленные в письме сотрудников КазНТУ, с него были сняты. 
По словам Е. Нурмаганбета, «сотрудникам-«академикам» КазНТУ было 
известно об отмене приговора и постановления до публикации статьи в 
газете, следовательно, опубликованы непроверенные и заведомо клевет-
нические материалы».

18 августа «Общественная позиция» опубликовала материал «Про-
фессор против академиков», изложив доказательства Е. Нурмаганбета. 
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Август, 18
СМИ Карагандинской области
В нескольких карагандинских региональных газетах вышли статьи 

о деятельности председателя общественного объединения «Шахтерская 
семья», правозащитницы Натальи Томиловой. В публикациях она объ-
явлена юридически неграмотной скандалисткой, примазывающейся к 
чужой славе. Все эти заявления в прессе были сделаны от имени кон-
кретных людей. Позже выяснилось, что многие из тех, чьи слова были 
процитированы, ничего не знают об этих статьях. 

После выхода публикаций Наталья Томилова направила официаль-
ные запросы в редакции газет, в которых выходили статьи, чтобы узнать, 
почему при подготовке материалов никто даже не попытался взять у нее 
комментарий. По словам правозащитницы, в редакции одного из изда-
ний по телефону ей сказали, что это была рекламная статья, которую 
заказал акимат.

В редакции были направлены письма с требованием опровержения, 
которые напечатаны не были. 

18 августа на пресс-конференции в городе Шахтинске Карагандин-
ской области Наталья Томилова заявила о том, что в случае, если не 
будут опубликованы опровержения, она готова защищать свою честь, 
достоинство и деловую репутацию в суде. 

7. Обвинения в нарушении права на собственное 
изображение

Август, 02
Зауре Жумалиева, «Литер» (Северо-Казахстанская область)
Как сообщалось ранее, бывший адвокат Сергей Арапов обратился с 

иском в суд № 2 Петропавловска к газете «Литер» и собкору по Северо-
Казахстанской области Зауре Жумалиевой за публикацию его фотогра-
фий без его разрешения. Фотография была размещена в качестве иллю-
страции к публикации «Фиг вам» («Литер», 14.01.2009 г.) из зала суда, 
где оглашался приговор братьям Бековым, обвиняемым в пытках, изна-
силовании и убийстве семьи Стариновых. В возмещение морального 
вреда С. Арапов требует взыскать с газеты 50 тыс. тенге, с журналиста 
– 20 тыс. тенге.

2 августа суд вынес решение признать действия по опубликованию 
фотографии и распространению изображения Арапова на веб-сайте неза-
конными. Моральный вред удовлетворен частично – 5 тысяч тенге с жур-
налиста и 15 тысяч тенге – с газеты «Литер».
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8. Требования СМИ и журналистов о защите своих 
гражданских и профессиональных прав

8.1. Требования о привлечении к уголовной 
ответственности 

Август, 23
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
14 августа собкор газеты «Время» по Северо-Казахстанской области 

Виктор Мирошниченко обратился с заявлением в Департамент внутрен-
них дел Северо-Казахстанской области на действия сотрудников част-
ного охранного агентства. В заявлении журналист требовал привлечь 
их к ответственности по статье 230, ч. 1 УК РК – Превышение полно-
мочий служащими частных охранных структур. Журналист предоста-
вил диктофонную запись происшедшего и фотографии. Напомним, во 
время проведения журналистского расследования охранники отобрали 
у В. Мирошниченко документы и вернули их только после прибытия 
руководства по требованию журналиста. 

23 августа собкор газеты «Время» получил ответ на свое заявление. 
Начальник следственного управления ДВД Северо-Казахстанской обла-
сти Б. Кариев сообщил журналисту об отказе в возбуждении уголовного 
дела в связи с отсутствием состава преступления. 

Виктора Мирошниченко пригласили в ДВД, где сказали, что охран-
ники действовали правильно, когда задержали его, поскольку он залез 
на территорию охраняемого объекта.

Между тем журналист предъявлял претензии не за то, что его за-
держали, а за то, что у него отняли удостоверение личности и служеб-
ное удостоверение, чего не имеют права делать никакие представители 
частных охранных структур. 

8.2 Требования о восстановлении на работе

Август, 25
Шолпан Нысанбекова, «Казахстан-Шымекнт» 
(Южно-Ка захстанская область)
25 августа апелляционная коллегия Южно-Казахстанского област-

ного суда рассмотрела жалобу бывшего журналиста редакции радио 
«Казахстан-Шымкент» Шолпан Нысанбековой. Апелляционная колле-
гия оставила в силе решение Альфарабийского районного суда Шымкен-
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та об отказе в иске о восстановлении на работе. Судья райсуда сослался 
на то, что 11 февраля руководителем телекомпании был издан приказ по 
сокращению штатов, под которым она поставила свою подпись. 

Журналист считает, что ее уволили незаконно. По словам Ш. Ны-
санбековой, она подписала приказ об увольнении, потому что руково-
дитель областной телекомпании Галым Омарханов обещал ей, что это 
временная мера, и после отпуска журналист продолжит работу. Шолпан 
Нысанбекова намерена обжаловать решение в вышестоящей судебной 
инстанции. 

8.3 Требования о защите хозяйственных прав

Август, 23
Типография «Комета S» (г. Алматы)
23 августа Специализированный межрайонный экономический суд 

Алматы отказал типографии «Комета-S» в удовлетворении иска к нало-
говому управлению по Алмалинскому району города. Иск был направ-
лен на обжалование постановления налоговой полиции в отношении 
типографии.

Напомним, в сентябре 2009 г. налоговые полицейские провели про-
верку деятельности типографии, в результате которой были начислены 
более 3 миллионов тенге налогов и штрафов. По мнению налоговых 
органов, типография не имела права безвозмездно пользоваться предо-
ставленной учредителем беспроцентной временной финансовой помо-
щью. Кроме того, налоговики считают, что «Комета S» якобы занизила 
стоимость газеты по сравнению с ее средней ценой на рынке, что и по-
влекло недоплату налогов в бюджет. 
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Сентябрь

Зафиксировано 84 сообщения, в т.ч.:
• угрозы в отношении журналистов – 1;
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления об-

щественно значимой информации – 17.
Зафиксировано 20 сообщений о конфликтах и обвинениях, выдвину-

тых против СМИ и журналистов, из них 7 – требования о защите чести, 
достоинства и деловой репутации.

I. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Заявления, выступления и речи высших должностных 
лиц государства, определяющие фактическое положение 
средств массовой информации и состояние свободы 
слова

Сентябрь, 01
Все СМИ
1 сентября на открытии сессии Парламента IV созыва Президент 

Казахстана Н. Назарбаев сообщил о планируемых изменениях в зако-
нодательстве. 

По мнению главы государства, «необходимо привести в соответ-
ствие с международными стандартами наши законы о праве на интел-
лектуальную собственность, а также обновить законодательство в нота-
риальной сфере».

«Будет разработан законопроект, направленный на декриминализа-
цию преступлений, особенно в экономической сфере, которые не несут 
большой общественной опасности», – сообщил также Президент.
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2. Действия и выступления должностных лиц, 
определяющие фактическое положение средств 
массовой информации и состояние свободы слова

Сентябрь, 27
Все СМИ
Выступая на Международной конференции «Декриминализация кле-

веты: за и против», советник Президента РК по политическим вопросам 
Ермухамет Ертысбаев сказал: «Я давно выступал за принятие именно 
этих поправок, потому что я очень давно в публичной политике.

В различных СМИ в мой адрес было несколько сотен, если не тысяч 
публикаций ложного, часто клеветнического характера, на которые дав-
но не обращаю внимания, потому что я знаю – это неизбежная плата за 
публичную политическую деятельность.

Есть одно достаточно эффективное средство против клеветы – это не 
заниматься политикой.

Я считаю, что все предложения по декриминализации клеветы надо 
было принять давно. … Я буду выступать, чтобы накануне саммита 
ОБСЕ мы могли внести этот законопроект. Он фактически готов и нахо-
дится в Парламенте. Тем самым мы должны подтвердить, что Казахстан 
не только на словах, но и на деле твердо встал на путь демократического 
развития, правого государства, что мы практически внедряем стандарты 
ОБСЕ и ООН.

Казахстану, как председателю ОБСЕ, это, безусловно, надо вне-
дрить».

Сентябрь, 07
СМИ Костанайской области
Заместитель акима Костанайской области Серик Бектурганов на 

встрече руководителей СМИ с председателем НПО «Клуб главных ре-
дакторов» Булатом Ережеповым, ответил на претензии журналистов в 
адрес чиновников, которые отказываются представлять информацию. 
Он предложил составить к концу года справку с фамилиями тех чинов-
ников, которые чаще всего отказывались сотрудничать со СМИ. Как 
отметил заместитель акима, «не для того, чтобы наказать, а чтобы по-
казать (фигурантам этого списка) и сказать: «Видишь, что получается, 
Так дальше нельзя». Как сообщает ТРК «Алау», руководители СМИ 
будут составлять список чиновников, отказывающихся предоставлять 
общественно-значимую информацию, начиная с сентября 2010 года по 
1 января 2011 года.
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Сентябрь, 22
ТРК «Хабар» (г. Астана)
Все СМИ
Депутат Мажилиса Парламента Бекболат Тлеухан обратился к мини-

стру культуры Мухтару Кул-Мухаммеду с требованием навести порядок 
на казахстанских телеканалах. Поводом для его запроса послужил новый 
телесериал «Жаным», представленный телеканалом «Хабар». Депутата 
возмутили типажи главных героев. «Голая девка, гулящая жена, нику-
дышный академик, глуповатая бабушка, инцест между братом и сестрой 
– и все обернуто в мистику. Неужели наше общество такое?», – говорится 
в обращении депутата.

Одной из причин депутатского запроса стало и то, что безнравствен-
ный, по мнению Б. Тлеухана, телесериал был снят на государственные 
деньги и транслируется в прайм-тайм на государственном телеканале. 
Мажилисмен призвал контролировать производство и трансляцию та-
кой продукции через общественные советы: «Для трансляции частной 
видеопродукции существуют аналогичные телеканалы, как например 
российский развлекательный телеканал ТНТ».

Сентябрь, 09
Все СМИ
Официальный Лондон одобрил продажу Казахстану оборудования 

для создания радиопомех. Такую информацию опубликовал сайт www.
centralasianewswire.com со ссылкой на официальный отчет британского 
Министерства иностранных дел и по делам Содружества о контроле над 
экспортом стратегических товаров за 2009 год.

Авторы отчета считают, что приобретение оборудования, способно-
го создавать помехи для спутникового сигнала, теле- и радиосигнала, 
усиливает беспокойство по поводу нарушения прав человека в Казах-
стане, включая давление на СМИ и свободу слова внутри страны.

Как отмечает департамент прав человека и демократии МИД Вели-
кобритании, техническая оценка оборудования показала, что хотя оно и 
может быть использовано для создания спутниковых помех, технически 
это трудно осуществить.

Сентябрь, 08
Михаил Сизов, «Алга!» (г. Алматы)
Главный редактор газеты «Алга!» Михаил Сизов отправил запрос в 

Генеральную прокуратуру РК с просьбой разъяснить Закон «О Лидере 
нации». В частности, его интересовало, какие именно действия могут 
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быть расценены как воспрепятствование законной деятельности Пер-
вого президента, является ли критика в адрес президента уголовно-
наказуемым деянием по УК РК.

9 сентября М. Сизов получил уведомление Генпрокуратуры о том, 
что журналистский запрос о даче разъяснений нормативно-правовых 
актов, регламентирующих статус Первого президента РК – Лидера на-
ции, принят к производству. Однако предоставить ответ в 3-дневный 
срок Генпрокуратура не может, «в связи с объемностью запрашиваемой 
информации».

Как сообщается в пресс-релизе, распространенном партией «Алга!», 
немногим ранее на подобный запрос от имени гражданина РК прокура-
тура, по информации канцелярии ведомства, ответила в установленный 
Законом «О средствах массовой информации» 3-дневный срок.

30 сентября редакция получила письмо из Генпрокуратуры. Ответов на 
конкретно поставленные вопросы в нем не было. «...Вне зависимости поста-
новочных вопросов журналистского запроса, любое уголовно-наказуемое 
деяние должно рассматриваться в строгом соответствии с требованием 
Уголовного Кодекса Республики Казахстан», – говорится в ответе. 

3. Изменения и проекты изменений действующего 
законодательства, определяющие правовое положение
средств массовой информации 

Сентябрь, 27
Все СМИ
В Алматы прошел круглый стол «О дальнейшей гуманизации уго-

ловного законодательства при усилении гарантий законности в уголов-
ном процессе». На нем был презентован проект изменений в Уголовный 
кодекс, разработанный Генеральной прокуратурой. При этом было объ-
явлено, что декриминализируются клевета и оскорбление. Фактически 
предлагается ввести администраивную преюдицию в отношении ст. 130 
Уголовного кодекса РК (Оскорбление) и ч. 1 ст. 129 (Клевета, не связан-
ная со СМИ). 

Сентябрь, 30
Все СМИ
30 сентября Международный фонд защиты свободы слова «Əділ сөз» 

распространил заявление по поводу ситуации с гуманизацией уголовного 
законодательства в отношении диффамации.
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«Əділ сөз» выразил глубокую озабоченность тем, что в проекте зако-
нодательных изменений, разработанном Генеральной прокуратурой РК в 
целях гуманизации уголовного законодательства, фактически отсутствует 
декриминализация клеветы и оскорбления.

Генеральная прокуратура предлагает в этой сфере единственное су-
щественное изменение – введение административной преюдиции в от-
ношении ч. 1 ст. 129 («Клевета») и ст. 130 («Оскорбление») УК РК. В 
полной неприкосновенности остаются статьи, предусматривающие по-
вышенные меры защиты для высших должностных лиц. В результате 
уголовное преследование журналистов за профессиональную деятель-
ность сохраняется.

По мнению фонда, «попытки путем применения административной 
преюдиции в отношении «бытовой» клеветы заявить о гуманизации за-
конодательства в сфере деятельности СМИ могут ввести в заблуждение, 
но не могут изменить ситуацию, в которой боязнь уголовного преследо-
вания стала серьезным препятствием в реализации права общества на 
демократическое управление страной и в борьбе с коррупцией».

4. Инициативы неправительственных организаций 
по регулированию интернет-пространства Казахстана

Сентябрь, 29
Казнет
Службу модерирования контента предложили создать участники кру-

глого стола «Интернет как инновационное бизнес-пространство», про-
шедшего в Алматы по инициативе Интернет-ассоциации Казахстана. 
Мероприятие было организованно, чтобы обсудить проблемы бизнеса в 
Интернете. В нем приняли участие владельцы интернет-ресурсов, пред-
ставители казахстанского регистратора доменных имен, национального 
провайдера, Прокуратуры, Национального банка, Мажилиса, банков и за-
щитники авторских прав. 

Директор Национальной интернет-премии Award.kz Константин 
Горожанкин, отмечая недостаточность статистики Казнета, предложил 
Министерству связи и информации проводить исследования рынка по 
количеству интернет-пользователей, доменов в зоне KZ, «живых» сай-
тов, средней скорости доступа.

Директор «Юр-Инфо» и интернет-ресурса zakon.kz Игорь Лоскутов 
поднял вопрос о комплексе прав, связанных с доменными именами и 
статусом собственников интернет-ресурсов: «От решения вопроса о 
том, как соотносятся права на доменное имя со статусом собственника 
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интернет-ресурса (сайта), зависит то, кого именно правоохранительные 
органы будут считать ответственным за его деятельность». Для реше-
ния этого вопроса И. Лоскутов считает необходимым ввести для сайта 
особый правовой режим, отразив в нем права пользования доменным 
именем, а также отношения, связанные с предоставлением сетевого (IP) 
адреса и хостинга, аппаратно-программного комплекса и связанных с 
ним объектов интеллектуальной собственности, баз данных и информа-
ционного наполнения сайта (контента). 

Президент Казахстанской ассоциации по защите авторских и смеж-
ных прав (КАЗАСП) Виктор Лосев осветил ситуацию с нарушением ав-
торских прав в Казнете. По его мнению, нет смысла «привлекать к ответ-
ственности простых людей, которые размещают в Сети контент. Речь идет 
о лицах, которые создают условия для таких массовых правонарушений». 
В связи с этим он предлагает интенсифицировать процессы наполнения 
Казнета интересным, востребованным и при этом законным контентом. 
Кроме того, В. Лосев предложил дать КАЗАСП права администрирования 
для удаления неправомерного контента и обязать пользователей, выкла-
дывающих контент, представлять контролирующему органу документы, 
подтверждающие наличие у них соответствующих прав.

5. Оценки фактического положения СМИ и свободы слова

Сентябрь, 14
Все СМИ
14 сентября Международная неправительственная организация Ко-

митет защиты журналистов (Committee to Protect Journalists (CPJ) об-
народовала специальный доклад по Казахстану «Пренебрегая свободой 
прессы, Казахстан подрывает позиции ОБСЕ». 

Комитет защиты журналистов сделал ряд рекомендаций правитель-
ству Казахстана, руководству ОБСЕ, руководству Европейского союза, 
Комитету ООН по правам человека и руководству США.

Среди рекомендаций правительству Казахстана такие, как необходи-
мость декриминализации клеветы, отмена законов, касающихся огра-
ничений свободы слова в Интернете и при освещении частной жизни, 
прекращение преследований независимой и оппозиционной прессы, 
а также политического давления на типографии и распространителей, 
которые обслуживают эти издания. Кроме того, рекомендуется возоб-
новить на территории страны доступ к блокированным веб-ресурсам, в 
том числе к блог-платформе LiveJournal, обеспечить защиту казахстан-
ских журналистов и правозащитников, ставших жертвами репрессий. 
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Международным организациям предлагается призвать власти Казахста-
на к выполнению обязательств, принятых в 2007 году, неукоснительно 
следовать международным нормам и немедленно устранить нарушения 
в сфере прав человека и свободы слова.

6. Действия и выступления в защиту гражданских 
и профессиональных прав СМИ и журналистов

Сентябрь, 08
Все СМИ
8 сентября, в Международный день солидарности журналистов 

Фонд защиты свободы слова «Əділ сөз» и Союз журналистов Казах-
стана провели пресс-конференцию, на которой рассказали о ситуации с 
нынешним положением СМИ в республике. Сразу после конференции 
ее участники провели Акцию памяти погибших журналистов. Одетые 
в памятные футболки с надписью «Вместе мы сильнее», они вышли на 
площадку перед Национальным пресс-клубом с зажженными свечами, 
почтив минутой молчания журналистов, погибших в последние годы 
при исполнении своего профессионального долга.

Сентябрь, 15
«Голос Республики», «Моя республика – факты, события, 
люди» (г. Алматы)
Главные редакторы газет «Голос республики» и «Моя республика – 

факты, события, люди» Татьяна Трубачева и Гузяль Байдалинова обрати-
лись с открытым письмом к министру связи и информации Аскару Жу-
магалиеву. В письме они просят главу министерства оценить ситуацию, 
сложившуюся с переучетом газеты «Моя республика – факты, события, 
люди» и неисполнением решения суда, который признал бездействие ми-
нистерства незаконным.

Напомним, не имея возможности издавать газету «Республика – 
деловое обозрение. Дубль 2», редакция решила перерегистрировать с 
ежемесячного на еженедельное издание «Моя республика – факты, со-
бытия, люди». Еще в сентябре 2009 г., были поданы соответствующие 
документы в Министерство культуры и информации. В течение 15 дней 
министерство должно было произвести переучет, однако этого не прои-
зошло. Выяснилось, что сотрудник министерства, принявший докумен-
ты, их потерял.

За три последующих месяца издание неоднократно отправляло доку-
менты в МКИ, но безрезультатно. В декабре 2009 г. издание обратилось 
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в суд с иском к Комитету информации и архивов Министерства культу-
ры и информации (МКИ) в связи с его неправомерным бездействием по 
переучету издания.

Специализированный межрайонный экономический суд удовлетво-
рил иск в части признания незаконным бездействия Комитета информа-
ции и архивов (профильный комитет министерства, осуществляющий 
регистрацию СМИ). Городской суд Астаны в апелляционной инстанции 
оставил это решение в силе. 

Сентябрь, 27
«Голос Республики», «Моя республика – факты, события, 
люди» (г. Алматы)
27 сентября министр связи и информации Аскар Жумагалиев в своем 

блоге ответил на открытое письмо газет «Голос Республики» и «Моя 
республика – факты, события, люди» по поводу ситуации по перереги-
страции газеты «Моя республика – факты, события, люди» с ежемесяч-
ной на еженедельную. 

А. Жумагалиев сообщил, что отказ Комитета информации и архивов 
Министерства связи и информации РК в переучете издания обоснован 
Постановлением кассационной коллегии суда г.Астаны №2к-257-10 от 
20 мая 2010 года.

Сентябрь, 20
Сентябрь, 21
Интернет-портал «Республика»
Канадские ученые-специалисты по интернет-технологиям, извест-

ные как «Ниндзя из Торонто», создали проект «Respublica-KZ», помо-
гающий обойти блокировку интернет-портала «Республика» и сайта 
газеты «Голос республики».

Для помощи в обходе блокировок медиаресурсов «Республики» 
группа канадских ученых создала два новых домена: respublikas.info 
– для интернет-портала «Республика», заблокированного по адресам 
www.respublika-kz.info и www.respublika-kz.info и respubliki.net – для га-
зеты «Голос республики», заблокированной по http://www.respublika.kz 
и www.respublika-kaz.biz. 

В свое время именно эти ученые стали инициаторами создания 
компании Psiphon, основной целью которой является оказание помо-
щи пользователям в тех странах мира, где есть блокировки интернет-
ресурсов, например в Китае. 
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Сентябрь, 16
«Казахстанская правда» (г. Астана)
Открытое письмо министру связи и информации А. Жумагалиеву 

направил от имени коллектива профсоюз старейшей республиканской 
газеты «Казахстанская правда». Поводом к обращению послужила си-
туация, сложившаяся в коллективе после того, как заместителем предсе-
дателя правления АО «Республиканская газета «Казахстанская правда» 
стал Аманжол Абдуллаев. Представители профсоюзной организации 
считают, что с его приходом коллектив стало буквально лихорадить от 
проявлений затяжного внутреннего конфликта.

«...Проводя в жизнь политику организации деятельности «по поня-
тиям», он удерживает на коротком поводке угроз и посулов людей, на-
ходящихся непосредственно в его подчинении, и устраивает гонения на 
«неугодных», провоцируя утомительные тяжбы и разборки. (…) Многие 
ведущие журналисты издания рассматривают перспективы увольнения 
из газеты», – указывается в письме.

Авторы письма просят главу Министерства связи и информации вме-
шаться в эту ситуацию, поскольку сами не в силах решить имеющиеся 
проблемы.

20 сентября А. Жумагалиев в своем блоге ответил на это письмо. В от-
вете сказано, что по его поручению «во избежание повторения подобных 
инцидентов в дальнейшем, руководством АО «РГ «Казахстанская правда» 
инициировано служебное расследование. 

... по итогам данной проверки будет созвано заседание Совета директоров 
акционерного общества, на котором будет принято решение о дальнейших 
действиях по разрешению сложившейся конфликтной ситуации. Информа-
ция по результатам расследования и итогам заседания Совета директоров 
будет распространена в СМИ».

II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1. Угрозы в отношении журналистов

Сентябрь, 09
Наталья Ещанова, журналист (Актюбинская область)
Актюбинский журналист Наталья Ещанова обратилась с открытым 

письмом в ОБСЕ, Европарламент и другие международные правозащит-
ные организации по поводу угроз, поступающих в ее адрес от незнако-
мых людей. 
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Наталья связывает это с публикациями, связанными с осуждением ее 
супруга, общественного деятеля Айдоса Садыкова. Журналист считает, 
что «все эти угрозы исходят от руководства Актюбинской области». По 
ее мнению, власти «собираются перейти к фабрикации уголовных дел 
и к прямому физическому устранению женщины на шестом месяце бе-
ременности».

«Если что-то случится со мной или моим будущим ребенком, во всем 
будет виноват аким Елеусин Сагиндиков, а возможно, и люди из высших 
эшелонов власти», – говорится в обращении.

2. Воспрепятствование законной профессиональной 
деятельности журналистов

Сентябрь, 27
Александр Трухачев, «КТК» (г. Астана)
Съемочная группа службы новостей корпункта КТК в Астане при-

была в Национальный научно-медицинский центр за информацией о 
состоянии здоровья министра здравоохранения Ж. Доскалиева, госпи-
тализированного накануне. Однако журналисту Александру Трухачеву 
удалось записать только короткий ответ сотрудника справочной служ-
бы, подтвердившего поступление чиновника – дальше съемочную груп-
пу не пропустили.

Сделать съемку фасада здания центра оператору помешали охран-
ники центра. С требованием выключить камеру они выдворили съемоч-
ную группу за территорию медцентра.

Сентябрь, 26
Эльмира Ержанова, Алия Таласова, Болат Молдагалиев, 
ТК «Казахстан» (г. Актобе)
Съемочная группа телекомпании «Казахстан» – журналисты Эль-

мира Ержанова, Алия Таласова и видеооператор Болат Молдагалиев 
– приехала в больницу скорой медицинской помощи Актобе к постра-
давшим в результате драки китайским рабочим. Встретившие журна-
листов у входа сотрудники СОБРа попытались не пустить их в пала-
ту. Один из охранников руками закрывал объектив камеры, запрещая 
делать какие-либо съемки. При этом сотрудник СОБРа свое действие 
ничем не мотивировал. 
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Сентябрь, 17
Зауре Мирзаходжаева, «Время» (Южно-Казахстанская область)
17 сентября собственный корреспондент газеты «Время» по Южно-

Казахстанской области Зауре Мирзаходжаева приехала в село Старый 
Икан по письму его жителей, которые жаловались на самоуправство 
местного акима Даныша Манатова. По всему маршруту за автомобилем 
журналиста следовала машина. Всякий раз, когда Зауре останавлива-
лась на улицах села, чтобы пообщаться с местными жителями, из сопро-
вождавшей машины выходили люди и подходили вплотную, оказывая 
психологическое давление. Сельчане замыкались и старались отвечать 
на вопросы журналистов однозначно. 

3. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Сентябрь, 23
Александр Баранов, «Городская неделя» (г. Павлодар)
Корреспондент независимой газеты «Городская неделя» Александр 

Баранов еще в мае обратился в пресс-службу акимата Павлодара с прось-
бой о встрече с акимом города Бакитжаном Жуламановым. Сотрудники 
акимата пообещали решить этот вопрос, но в течение трех месяцев так 
ничего и не сделали, отделываясь одними обещаниями. В конце августа 
А. Баранову было сообщено, что аким готов с ним встретиться после 
проведения Дня города 18 сентября. После всех согласований был на-
значен день для интервью – 24 сентября. У журналиста предварительно 
истребовали вопросы для беседы. Но 23 сентября пресс-секретарь пав-
лодарского мэра Алия Алмухамбетова сообщила, что Бакитжану Жула-
манову некогда встречаться с корреспондентом «Городской недели» по 
причине большой занятости. Ответы на вопросы она пообещала при-
слать в письменном виде. 

Между тем, как сообщает А. Баранов, в эти же дни аким города на-
шел время, чтобы дать интервью государственным газетам и посетить 
концерт российского певца Григория Лепса. 

Сентябрь, 22
Игорь Казанцев, ТК «КТК» (Павлодарская область)
Корреспондент телеканала «КТК» по Павлодарской области Игорь 

Казанцев, освещая рейд акима города Павлодара Бакитжана Жуламано-
ва по объектам «Дорожной карты», вышел за пределы заявленной темы 
и спросил, что чиновник думает по поводу благополучного исхода уго-
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ловного дела в отношении его водителя. Бакитжан Жуламанов заявил: 
«Почему это вас так волнует? В городе многих забивают насмерть. По-
чему именно вас мой водитель волнует? Для этого суд, есть прокурату-
ра, я причем здесь? Я не судья, мне эти вопросы не задавайте». После 
чего общение с журналистом прекратил.

Сентябрь, 14
Александра Алехова, «Время» (г. Алматы)
Корреспондент газеты «Время» Александра Алехова обратилась по 

телефону к начальнику Центрального военного клинического госпита-
ля Самату Сарсенбаеву по поводу гибели в этом учреждении военно-
служащего Алексея Стогниева. С. Сарсенбаев, узнав, что с ним хочет 
пообщаться журналист, разговаривать отказался, сославшись на чрез-
вычайную занятость. Дозвониться до начальника госпиталя больше не 
удалось. На все повторные звонки отвечал автоответчик.

Сентябрь, 17
Алтынай Сагиндикова, «Керек-инфо» (г. Актобе)
Корреспондент газеты «Керек-инфо» Алтынай Сагиндикова обрати-

лась в акимат города Хромтау с вопросами по поводу состояния четырех 
аварийных жилых домов города. Заместитель акима Тания Есенбаева 
разговаривать с журналистом отказалась, сказав, что «шеф вот-вот по-
дойдет и сам ответит на вопросы журналиста». Позже редакция напра-
вила на имя акима Хромтау Амангельды Сержанова официальный за-
прос по этому же поводу. Не дождавшись ответа, А. Сагиндикова снова 
позвонила в акимат. Там ее попросили направить запрос повторно, так 
как письмо редакции «где-то затерялось». 

Сентябрь, 22
Татьяна Мельниченко, «Недвижимость» (г. Караганда) 
Корреспондент еженедельника «Недвижимость» Татьяна Мельни-

ченко обратилась в департамент статистики Карагандинской области, 
попросив дать информацию о ценах на жилые квартиры в областном 
центре. Ей ответили, что подобную информацию ей дадут лишь в на-
чале следующего года. 

Сентябрь, 20
Алима Абдирова, «Азаттык» (г. Актобе)
Репортер радио «Азаттык» по Актюбинской области Алима Абди-

рова обратилась в пресс-службу казахстанско-китайского совместного 
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предприятия «CNPC-Актобемунайгаз» с вопросами по поводу драки, 
произошедшей между китайскими и казахстанскими рабочими место-
рождения Северная Трува. 

В пресс-службе предприятия разговаривать с журналистом отказа-
лись, заявив, что о произошедшем конфликте слышат впервые, и потре-
бовали от А. Абдировой официальный запрос в письменном виде. 

Сентябрь, 11
Айнур Балакешова, «Вечерняя Караганда» (г. Караганда)
Криминальный обозреватель еженедельника «Вечерняя Караганда» 

Айнур Балакешова обратилась с письмом в Карагандинский областной 
наркологический центр. В документе содержалась просьба рассказать, 
сколько людей состоит на учете в этом медицинском учреждении. Ответ 
на запрос так и не был получен. 

Сентябрь, 29
Виктор Бурдин, «Время» (г. Алматы)
Корреспондент газеты «Время» Виктор Бурдин готовил к публикации 

материал о судебном разбирательстве между Республиканским центром 
крови (РЦК) в Алматы и центром крови города Житикара Костанайской 
области. По информации житикаринского центра, они в 2009-2010 годах 
поставляли на переработку в РЦК плазму донорской крови, из которой 
изготавливают альбумин, но этот препарат не получили. 

На вопрос Виктора Бурдина, почему РЦК не поставляет альбумин в 
регионы, директор Республиканского центра крови Кайрат Ержанов от-
ветил так: «А как этот вопрос касается вас? Это производственная дея-
тельность, при чем тут вы, газета «Время»? Вы что, контролирующий 
орган?». По поводу долгов РЦК и как будут решаться эти проблемы, 
К. Ержанов разговаривать отказался, сославшись на то, что он в коман-
дировке и не может отвечать на такие вопросы. 

Сентябрь, 22 
Надежда Азарова, ТК «Первый Карагандинский» (г. Караганда) 
Редактор отдела новостей телеканала «Первый Карагандинский» 

Надежда Азарова отправила официальный запрос в КСК «Сатурн» 
на имя его председателя Владимира Сергеева. Поводом послужила 
следующая ситуация: в нескольких многоэтажных жилых домах, об-
служиваемых данным КСК, затоплены подвалы, не ведутся работы по 
подготовке к отопительному сезону. Председатель КСК на обращение 
журналиста не ответил. 
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Сентябрь, 17
Андрей Лысенко, «Металлург» (г. Темиртау)
Корреспондент газеты «Металлург» Андрей Лысенко обратился к за-

местителю директора шахты «Саранская» Сергею Бамиллеру за инфор-
мацией о ситуации с выполнением плана по добыче угля. С. Бамиллер 
отказался встретиться с журналистом, сказав, что у него нет времени. 

Сентябрь, 15 
Людмила Батюшкина, ТК «5 канал» (г. Караганда) 
Корреспондент телекомпании «5 канал» Людмила Батюшкина по-

звонила в приемную директора Института фитохимии Сергазы Мын-
жасарова для того, чтобы узнать, будет ли продолжаться строительство 
нового корпуса учреждения. В приемной Людмиле Батюшкиной ответи-
ли, что «директору некогда заниматься беседой с какими-то там журна-
листами» и соединить с руководством отказались. 

4. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Сентябрь, 13
СМИ Актюбинской области
В Актобе во время рабочего визита Президента РК Н.А. Назарбаева 

сотрудники группы сопровождения главы государства не подпускали к 
нему журналистов ближе, чем на пять метров. Во время посещения пре-
зидентом республики нового цеха по сборке компьютерных томографов 
АО «Актюбрентген» представителей СМИ поставили у стендов в окру-
жении охраны и запретили следовать за Президентом. О чем говорил 
Н. Назарбаев, для журналистов осталось загадкой. 

Сентябрь, 28
СМИ г. Астаны
Пытаясь прояснить ситуацию с состоянием здоровья госпитализиро-

ванного министра здравоохранения Ж. Доскалиева, представители СМИ 
Астаны шесть часов (с 12.00 до 18.00) провели в фойе Национального 
научно-медицинского центра. Служба внутренней охраны не пропусти-
ла прессу в приемную генерального директора центра А.Байгенжина. 
Охранники сообщили, что к журналистам выйдет заместитель руково-
дителя медицинского центра, который так и не появился.
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Сентябрь, 01
СМИ Северо-Казахстанской области
Перед началом совещания в акимате Северо-Казахстанской области 

по закупу зерна с участием акима области Серика Билялова, в зал вошел 
сотрудник учреждения и потребовал представителей СМИ покинуть зал 
без всяких объяснений. Журналисты были вынуждены выйти. Никакой 
информации по вопросам, которые были рассмотрены на совещании, 
представителям СМИ не предоставили. 

Сентябрь, 21 
«Любимый город» (г. Кокшетау)
По случаю годовщины со дня открытия Интеллектуальной школы 

Первого Президента «Оркен» сотрудник пресс-службы отдела образо-
вания г. Кокшетау Алия Шокаева пригласила журналистов местных га-
зет на День открытых дверей и пресс-конференцию.

Однако, когда журналисты пришли на мероприятие, выяснилось, 
что руководство управления образования Акмолинской области и адми-
нистрация школы не ожидало увидеть их среди приглашенных. Были 
предприняты попытки не пустить представителей СМИ в здание шко-
лы. Только через час вопрос был урегулирован, и журналисты все-таки 
попали на мероприятие.

По мнению кокшетауских журналистов, нежелание их присутствия 
было продиктовано тем, что родители учеников высказывали возмуще-
ние повышением платы за обучение.

Сентябрь, 16
Stan.TV (Павлодарская область)
Новый начальник Департамента внутренних дел Павлодарской обла-

сти Арман Оразалиев пригласил редакторов местных СМИ, а также соб-
ственных корреспондентов республиканских каналов и газет на ознакоми-
тельную встречу без галстуков. Однако телеоператора информационного 
видеопортала Stan.TV пресс-служба в здание ДВД не пустила, заявив, что 
видеосъемка не разрешена. Между тем сами сотрудники департамента в 
течение всей встречи без галстуков снимали журналистов на видеокамеру 
и записывали все их выступления и вопросы.

Сентябрь, 20
СМИ Актюбинской области
Представители СМИ Актюбинской области попытались узнать у са-

мих пострадавших подробности и причины драки между местными и 
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китайскими рабочими на месторождении Северная Трува. Группе жур-
налистов преградили путь сотрудники СОБРа, которые дежурят у вхо-
да в больничные палаты. Представителям СМИ удалось поговорить с 
пострадавшими китайскими рабочими только после вмешательства со-
трудников ДВД области. 

5. Предоставление СМИ и журналистам недостоверной 
информации

Сентябрь, 03
Зауре Жумалиева, «Литер» (Северо-Казахстанская область)
При подготовке материала о готовности школ Северо-Казахстанской 

области (СКО) к новому учебному году собкор газеты «Литер» Зауре 
Жумалиева обратилась в управление образования области. В результа-
те, по словам журналиста, ей была предоставлена не соответствующая 
действительности информация о том, что все школы к работе готовы. 
Между тем в первую неделю сентября прокуратура СКО предостави-
ла СМИ результаты проверки средних учебных заведений, которые в 
корне отличались от информации чиновников от образования. В част-
ности, прокуроры выявили нарушения правил пожарной безопасности, 
санитарно-гигиенических условий, влекущих угрозу для жизни и здоро-
вья несовершеннолетних, а также нехватку учительских кадров и недо-
статочную обеспеченность учебниками. 

6. Нарушения принципа гласности судебного процесса

Сентябрь, 30
Зауре Жумалиева, «Литер» (Северо-Казахстанская область), 
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казах станская 
область)
Собкоров по Северо-Казахстанской области республиканских газет 

«Литер» и «Время» – Зауре Жумалиеву и Виктора Мирошниченко не 
пропустили на открытое судебное заседание по обвинению военнослу-
жащего погранвойск КНБ РК по трем уголовным статьям. Заседание во-
енного суда проходило в Петропавловске на территории воинской части 
2032, поэтому все участники процесса проходили через КПП. Дежур-
ные по КПП отказались пропустить журналистов на территорию, со-
славшись на то, что их нет в списках.
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Сентябрь, 23
Казис Тогузбаев, радио «Азыттык» (г. Алматы)
Репортер радио «Азаттык» Казис Тогузбаев пришел в Военный суда 

РК на апелляционное заседание по гражданскому иску прапорщика 
С. Омарова к майору К. Кадрахунову. 

Когда журналист записывал беседу с С. Омаровым на крыльце здания 
суда, к ним подошел судебный пристав и попытался запретить запись. По-
сле того как К. Тогузбаев указал на неправомерность его требований, при-
став удалился. Затем появилась девушка, назвавшаяся пресс-секретарем 
военного суда. Она не только записала данные корреспондента радио 
«Азаттык», но и стала допытываться о том, каким образом и от кого он 
получил информацию о предстоящем заседании апелляционного суда по 
гражданскому делу прапорщика Сайранбека Омарова. 

Сентябрь, 21
СМИ Павлодарской области 
Оглашение постановления по административному делу в отношении 

водителя акима города Павлодара Ивана Гардера, который 25 июня, бу-
дучи в нетрезвом состоянии, сбил насмерть пешехода, состоялось без 
участия СМИ. 

Пресс-служба Специализированного административного суда Пав-
лодара пригласила представителей СМИ на оглашение постановления 
по делу Гардера на 21 сентября. Однако, когда журналисты пришли к 
зданию суда, выяснилось, что судья Саулет Искакбекова провела засе-
дание днем раньше. 

7. Нарушения авторских прав СМИ

Сентябрь, 30 
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
На информационном сайте Петропавловска www.opp.kz в коммен-

тариях к материалам о переименовании Петропавловска появились со-
общения за подписью собкора газеты «Время» Виктора Мирошниченко. 
Из сообщений следует, что он приветствует переименование города в 
Кызылжар и голосует за возвращение исторического имени областному 
центру Северо-Казахстанской области. Между тем Виктор Мирошни-
ченко заявляет, что так не считает и ничего подобного не писал. 
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III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Обвинения в клевете (ст. 129 УК РК)

Сентябрь, 02
Ерлан Тажиев, Онгар Тажиев, «Онтустик таны» (г. Шымкент)
2 сентября судья Аль-Фарабийского районного суда г. Шымкента 

Тахмина Ахметова отказала в возбуждении уголовного дела в порядке 
частного обвинения за клевету в отношении редактора газеты «Онту-
стик таны» Ерлана Тажиева и журналиста газеты Онгара Тажиева. 

Напомним, 1 апреля редактор газеты «Замана» Иса Омар обратился 
в суд с жалобой о возбуждении в отношении них уголовного дела в по-
рядке частного обвинения по ст. 129, часть 2, 3 и ст. 130, часть 1, 2 УК 
РК – клевета и оскорбление. Поводом послужила публикация в «Онту-
стик таны» от 26 февраля. 

26 сентября Иса Омар обратился с апелляционной жалобой в област-
ной суд. 

Сентябрь, 30
Алпамыс Бектурганов (Западно-Казахстанская область)
30 сентября бывший советник акима Западно-Казахстанской области 

Алпамыс Бектурганов условно-досрочно освобожден «за хорошее поведе-
ние». Он отбыл более одной трети срока наказания. 

Напомним, в июле 2009 года Алпамыс Бектурганов собрал пресс-
конференцию, на которой озвучил свои претензии к шефу. Он упрекал 
акима области Б. Измухамбетова в недостаточной принципиальности в 
борьбе с коррупцией. Спустя несколько дней после скандальной пресс-
конференции Алпамыс Бектурганов был уволен за профнепригодность 
и прогулы. Следом аким Бактыкожа Измухамбетов обратился в суд, об-
винив своего бывшего советника в клевете. По этому обвинению 13 ав-
густа 2009 года А. Бектурганов приговорен к 1 году лишения свободы и 
взят под стражу в зале суда.

22 сентября 2009 года по обвинению в злоупотреблении служебны-
ми полномочиями А. Бектурганов получил еще три года.

Алпамыс Бектурганов намерен бороться за реабилитацию и будет 
«всячески стараться обелить свою честь и бороться за возвращение на 
прежнее место»
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2. Обвинения в посягательстве на честь и достоинство 
Президента РК (ст. 318 УК РК)

Сентябрь, 01
Михаил Гришко, «Наша Газета» (г. Костанай)
Как сообщалось ранее, после выхода 17 июня в «Нашей Газете» ста-

тьи Михаила Гришко «Подарок для Назарбаева», прокуратура Коста-
найской области обратилась в областной Департамент КНБ с поруче-
нием создать экспертную комиссию, которая должна была определить, 
присутствуют ли в опубликованном материале признаки покушения на 
честь и достоинство Президента.

Статья была направлена на лингвистическую экспертизу.
1 сентября первый заместитель начальника департамента КНБ по 

Костанайской области Н. Манжуов официальным письмом сообщил 
учредителю еженедельника «Наша Газета», директору ТОО «Твой 
шанс» Сергею Миролюбову, что «18 августа т. г. ДКНБ вынесено по-
становление об отказе в возбуждении уголовного дела в соответствии 
со ст. 37, ч. 1, п. 2 УПК РК. Отказной материал направлен в прокуратуру 
области для проверки обоснованности принятого решения».

3. Обвинения в нарушении порядка организации 
и проведения протестных мероприятий (ст. 373 КоАП РК)

Сентябрь, 01
Оксана Макушина, Лариса Штаба, Татьяна Трубачева, 
Асхат Ахметбеков, «Голос Республики», Владимир Родионов, 
«Взгляд» (г. Алматы)
1 сентября городской суд Алматы отказал в рассмотрении апелляци-

онных жалоб журналистов газеты «Республика» Оксаны Макушиной, 
Ларисы Штабы, Татьяны Трубачевой, Асхата Ахметбекова и газеты 
«Взгляд» Владимира Родионова на решение Межрайонного админи-
стративного суда Алматы. 

10 августа административный суд привлек журналистов к администра-
тивному наказанию за участие в акции в поддержку их коллеги Жанны 
Байтеловой: они должны выплатить штраф в размере 15 МРП, а редактор 
газеты «Голос Республики» Татьяна Трубачева – в размере 50 МРП.
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4. Обвинения в разглашении тайны личной жизни

Сентябрь, 24
Ольга Цыганова, «Актобе таймс» (г. Актобе)
Сотрудник Департамента внутренних дел (ДВД) Актюбинской области 

Галия Султанова обратилась в Актюбинский городской суд с иском к редак-
тору газеты «Актобе таймс» Ольге Цыгановой, Департаменту внутренних 
дел области и юристу департамента Карлыгаш Курмангазиной, обвинив их 
в разглашении тайны усыновления. 

Поводом для иска послужила ситуация, сложившаяся после пу-
бликации в газете «Актобе таймс» 29 апреля статьи «Судебная эпопея 
экс-полковника» – о судебных процессах бывшего сотрудника ДВД Ак-
тюбинской области Галии Султановой с руководством департамента. 
Спустя некоторое время на сайт газеты обратился читатель с вопросом 
о дальнейшей судьбе Г. Султановой. На запрос редакции по этому по-
воду юрист областного ДВД Курмангазин сообщила, что Г. Султанова 
усыновила ребенка и находится в отпуске по уходу за ребенком. Именно 
этот официальный ответ был дословно опубликован на сайте издания. 

В суде Карлыгаш Курмангазина подтвердила, что давала газете ин-
тервью как должностное лицо.

15 сентября суд г. Актобе определил, что ответчики должны выпла-
тить 150 тысяч тенге морального вреда солидарно. Газета обратилась с 
апелляцией в вышестоящий суд, так как считает, что в соответствии со 
ст. 25 и 26 Закона «О средствах массовой информации», СМИ не несут 
ответственности за сведения, предоставленные должностными лицами 

5. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации определенных 
сведений

Сентябрь, 16
«Свобода слова» (г. Алматы)
В Медеуском районном суде Алматы идут судебные слушания по 

иску «АТФ Банка» к газете «Свобода слова» и предпринимателю Оль-
ге Абабковой. Поводом к иску послужила статья Валерия Ефимова 
«Суды и банки: скованные одной целью», опубликованная в издании 
8 апреля. В ней речь шла о судебном процессе между О. Абабковой и 
«АТФ Банком». 

Банкиры сочли эту публикацию порочащей деловую репутацию бан-
ка. В их исковом заявлении содержится требование обязать О. Абабкову 
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опровергнуть сведения, изложенные в статье, направив письма в Агент-
ство РК по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых 
организаций и в газету «Свобода слова». Кроме того банк намерен взы-
скать с предпринимателя более 16 миллионов тенге в качестве возме-
щения морального вреда. Истец также просит обязать газету «Свобода 
слова» дать опровержение в ближайшем выпуске и взыскать с газеты 
сумму уплаченной госпошлины.

Издание обратилось в Общественный центр экспертиз по информа-
ционным спорам фонда «Əділ сөз». Лингвистическая экспертиза текста 
статьи, проведенная специалистами центра, не выявила утверждений о 
нарушении ответчиками законов и моральных принципов общества. 

Сентябрь, 10
Сергей Щербаков, ТРК «ТАН» (г. Алматы)
30 марта на телеканале «ТАН» в прямом эфире вышла информаци-

онная программа Сергея Щербакова «Центр». В ней гость программы, 
специалист в области авторского права и смежных прав Темирлан Ту-
легенов затронул вопросы функционирования Республиканского обще-
ственного объединения «Казахстанское авторское общество» (РОО 
«КазАК»), взаимоотношений этой организации с авторами, а также ли-
цами, использующими авторские произведения.

Авторское общество посчитало порочащими его честь, достоинство 
и деловую репутацию озвученные Т. Тулегеновым в прямом эфире све-
дения о находящихся в распоряжении общественной организации де-
нежных средствах и об их использовании и обратилось в суд с иском 
к журналисту Сергею Щербакову и Темирлану Тулегенову. Моральный 
вред истец оценил в 10 миллионов тенге солидарно. 

Предложения представителей ТРК «ТАН» урегулировать конфликт в 
досудебном порядке были проигнорированы. 

10 сентября в Ауэзовском районном суде № 2 состоялось первое су-
дебное заседание, на котором Темирлан Тулегенов заявил ходатайство 
о предоставлении документов, касающихся сбора и распределения де-
нежных средств между авторами. Также было заявлено ходатайство о 
вызове в суд бухгалтера РОО «КазАК», поскольку представитель истца 
не смог ответить на возникшие у сторон вопросы. Оба ходатайства были 
приняты судом. 

Кроме того истец не смог обосновать заявленную сумму морального 
вреда.

В настоящее время процесс по иску остановлен до окончания 
филолого-лингвистической экспертизы программы. 
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Сентябрь, 24
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
24 сентября судья Уральского городского суда № 2 Айша Иргалиева 

отказала газете «Уральская неделя» и журналисту Лукпану Ахмедьяро-
ву в отсрочке и рассрочке по выплате 20 миллионов тенге морального 
вреда АО «Тенгизнефтестрой». Свой отказ судья мотивировала тем, что 
основанием для предоставления рассрочки является наличие обстоя-
тельств, делающих совершение исполнительных действий затрудни-
тельным или невозможным.

Напомним, поводом к иску послужила статья Лукпана Ахмедьяро-
ва «За ширмой тендера» («Уральская неделя», 6.08.2009 г.). В ней со-
общалось, что АО «Тенгизнефтестрой» задолго до подведения итогов 
тендера начало строительные работы на месте будущего газопровода 
«Жымпиты-Каратюба». На основании этого факта журналист высказал 
предположение, что «Тенгизнефтестрой» был уверен в победе на тен-
дере еще до его объявления, и задался вопросом, на чем основана такая 
уверенность. Спустя несколько месяцев АО «Тенгизнефтестрой» тендер 
выиграло, а затем подало в суд. 

19 апреля суд № 2 Уральска обязал издание и его журналиста в соли-
дарном порядке выплатить АО «Тенгизнефтестрой» 20 миллионов тенге 
в счет возмещения морального вреда. 

Читатели газеты начали кампанию по защите издания. За месяц они 
собрали 1,7 млн тенге, чтобы издание смогло заплатить АО «Тенгизнеф-
тестрой» хотя бы часть требуемой суммы.

Газета «Уральская неделя» и журналист Лукпан Ахмедьяров, рас-
считав прибыль издания, обратились в суд № 2 Уральска с предложе-
нием выплачивать по 300 тысяч тенге ежемесячно. Однако суд вынес 
решение о единовременной выплате всего долга – по 10 миллионов с 
каждого ответчика. 

 Так как денег на единовременную выплату 20 миллионов тенге нет 
ни у редакции, ни у журналиста, фактически это решение может при-
вести к закрытию газеты, а за злостное неисполнение решения суда 
Л. Ахмедьярова могут привлечь к уголовной ответственности.

Сентябрь, 30
Ирина Ткаченко, «Темиртауский рабочий» (г. Темиртау) 
В Темиртауском городском суде состоялось первое заседание по иску 

городского «Добровольного общества инвалидов» к газете «Темиртау-
ский рабочий» и журналисту издания Ирине Ткаченко о защите деловой 
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репутации. Поводом для разбирательства послужила статья И. Ткаченко 
под названием «Дайте воздуха!», вышедшая 4 августа 2010 года. В ней 
журналистка рассказывала о конфликтных взаимоотношениях двух чле-
нов «Добровольного общества инвалидов». Представитель истца в суде 
юрист Маргарита Борисова считает, что данной публикацией был на-
несен урон деловой репутации общества инвалидов. Общая сумма иска 
составляет 1 миллион тенге.

Сентябрь, 17 
ТК «Отырар» (г. Шымкент)
17 сентября в Аль-фарабийский районный суд г. Шымкента с исковым 

заявлением о возмещении морального вреда к телеканалу «Отырар» обра-
тилась жительница Шымкента Гуля Танибергенова. Дело в том, что в про-
граммах телеканала «Экстренный вызов», вышедших в эфир 4.11.2009 г. 
и 8.06.2010 г., был показан ее сын, осужденный в сентябре 2009 года к 
6 годам лишения свободы. По словам Г. Танибергеновой, это причиняет 
ей моральные и нравственные страдания: после каждого показа соседи 
упрекают ее в том, что сын – преступник. Истец просит взыскать с ТК 
«Отырар» в качестве компенсации морального вреда 300 тысяч тенге.

6. Обвинения в нарушении авторских прав

Сентябрь, 22
Казнет
Мониторинг интернет-ресурсов, проводимый Управлением по защи-

те авторских прав криминальной полиции МВД, выявил 125 интернет-
ресурсов, на которых размещена противоправная информация. 63 из них 
располагаются в зоне .kz. Большинство нарушений связаны с распростра-
нением контрафактной продукции.

Информация о нарушениях передана в Министерство связи и инфор-
мации РК для принятия мер. 

Сентябрь, 20
Казнет
На территории Казахстана действует ряд интернет-сайтов, нарушаю-

щих авторские и смежные права. Об этом 17 сентября в ходе заседания 
комиссии по охране прав интеллектуальной собственности со ссылкой на 
информацию Генеральной прокуратуры сообщила заместитель председа-
теля Комитета по правам интеллектуальной собственности Министерства 
юстиции РК Шолпан Абдреева.
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Заместитель начальника управления по защите авторских прав кри-
минальной полиции МВД РК Инна Петрищева пояснила, что в основ-
ном к сайтам, нарушающим авторские и смежные права, относятся 
торрент-трекеры: «В результате мониторинга всех доступных интернет-
источников Комитетом криминальной полиции выявлено 156 интернет-
ресурсов, на которых размещена противоправная информация. Кроме 
того, с начала года выявлено 139 интернет-ресурсов, предлагающих 
контрафактную продукцию, из них 47 в доменной зоне Казахстана. По 
каждому факту проведена проверка. По ее итогам удалено 29 доменных 
зон. По инициативе МВД удалены 33 веб-страницы». 

7. Случаи освобождения СМИ и журналистов от 
ответственности за публикацию недостоверных сведений 

Сентябрь, 21
«Добрый вечер» (г. Петропавловск)
В общественный Фонд поддержки региональных СМИ «Адил Арка» 

обратились работники психоневрологического диспансера Северо-
Казахстанской области с жалобой на публикацию недостоверной ин-
формации в городской газете «Добрый вечер». 

17 сентября в газете была опубликована статья «Пациенты психоди-
спансера недоедают, проживают в антисанитарных условиях». По сло-
вам работников диспансера, в газете наряду с достоверной была опубли-
кована не соответствующая действительности информация. 

В ответ на эту претензию редактор газеты «Добрый вечер» Диана 
Слинькова сообщила, что материал был подготовлен по пресс-релизу 
прокуратуры Северо-Казахстанской области. 

8. Требования СМИ и журналистов о защите своих 
гражданских и профессиональных прав

8.1. Требования о предоставлении общественно значимой
информации

Сентябрь, 01
Central Asia Monitor (г. Алматы)
ТОО «Alem BG» – собственник газеты Central Asia Monitor обрати-

лось с исковым заявление в экономический суд г. Астаны с требованием 
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обязать АО «ФНБ «Самрук-Казына» предоставить информацию по за-
просам журналистов.

С ноября 2009 года редакция газеты направила в адрес ответчика более 
пяти запросов, в которых запрашивала общественно значимую информа-
цию. Однако ответчик не предоставил информацию и не дал мотивирован-
ного отказа предоставить информацию, как того требует ст. 18 Закона «О 
средствах массовой информации».

1 сентября началось судебное разбирательство по иску издания. 
Представители Central Asia Monitor – Тамара Симахина и Жиени Акния-
зов пояснили суду исковые требования и предоставили доказательства 
того, что запросы действительно были направлены ответчику. 

Ответчик иск не признает, считает, что своим письмом от 11.05.2010 г. 
(ответ на досудебную претензию редакции) они предоставили информа-
цию. По мнению ответчика, журналисты злоупотребляют своим правом 
на получение информации. 

8.2 Требования о соблюдении обязательств, вытекающих
из объявления конкурса

Сентябрь, 15
«Вечерка» (г. Риддер, Восточно-Казахстанская область)
Как сообщалось ранее, в начале года еженедельная газета «Вечер-

ка» (г. Риддер) приняла участие в конкурсе акимата города на выпол-
нение информационных услуг и была признана победителем электрон-
ной системой. Однако отдел внутренней политики г. Риддера отказался 
заключить договор. В связи с этим издание обратилось в Специализи-
рованный межрайонный экономический суд Восточно-Казахстанской 
области. После трехмесячных судебных разбирательств суд полностью 
отказал газете в иске, сославшись на объяснения акимата об изначально 
неверном наименовании лота госзакупки. Не согласившись с этим ре-
шением, «Вечерка» обратилась с апелляционной жалобой в Восточно-
Казахстанский областной суд. 

15 сентября судья Р. Исполова оставила решение экономического суда 
без изменения, а апелляционную жалобу газеты – без удовлетворения.
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8.3 Требования об обеспечении доступа к веб-сайтам

Сентябрь, 21
Евгения Плахина, «Голос Республики» (г. Алматы)
21 сентября в Алматинском городском суде состоялось рассмотрение 

апелляционной жалобы Евгении Плахиной на решение Алмалинского 
районного суда Алматы по ее иску к Министерству связи и информации.

Напомним, поводом к иску стало ограничение доступа интернет-
пользователей к ряду интернет-ресурсов: длительная блокировка форума-
партнера портала «Республика», блокировка самого интернет-портала 
«Республика» и некоторых его «зеркал».

Судья А. Кубашев признал позицию министерства правомерной и 
согласился с решением суда первой инстанции, где было указано, что 
контроль за блокировкой веб-сайтов и действиями провайдеров не вхо-
дит в функции министерства.
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Октябрь

Зафиксировано100 сообщений, в т.ч.:
• угрозы в отношении журналистов – 2;
• нападение на журналистов – 1;
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления об-

щественно значимой информации – 27.
Зафиксировано 16 сообщений о конфликтах и обвинениях, выдвинутых 

против СМИ и журналистов, из них 2 – обвинения в клевете, 8 – требова-
ния о защите чести, достоинства и деловой репутации.

1. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Заявления, выступления и речи высших должностных
лиц государства, определяющие фактическое положение
средств массовой информации и состояние свободы 
слова

Октябрь, 14
Все СМИ
Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев поручил министру свя-

зи и информации Аскару Жумагалиеву до конца 2010 года запустить 
спутниковое цифровое телевидение. 

Октябрь, 20
Все СМИ
В Астане на открытии XVI сессии Ассамблеи народов Казахстана 

Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев выступил с приветствен-
ной речью. Говоря о поддержке языковой политики государства, он от-
метил: «Оказывается всесторонняя поддержка казахскоязычным СМИ. 
За годы независимости печатных изданий на казахском языке стало 
больше в 7 раз. (…) В стране издаются тридцать пять печатных изданий 
на пятнадцати языках. В эфир телеканалов выходят передачи на один-
надцати языках».
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2. Действия и выступления должностных лиц, 
определяющие фактическое положение средств 
массовой информации и состояние свободы слова

Октябрь, 13
Все СМИ
Депутат Мажилиса Парламента Сагинбек Турсынов предложил на 

пленарном заседании создать в республике общественную комиссию, 
чтобы не допустить пропаганду насилия на ТВ: «Несмотря на то, что в 
Законе «О средствах массовой информации» четко прописано, что выход 
в эфир телепрограмм, а также демонстрация кино- и видеопродукции 
порнографического и сексуально-эротического характера, пропаганда 
культа жестокости и насилия запрещается, на телеканалах показывают 
фильмы со сценами кровопролития, зарубежные фильмы, передачи и 
видеоклипы эротического характера». 

Октябрь, 19
Министр связи и информации РК Аскар Жумагалиев в своем блоге 

сообщил о том, что «… в сентябре, с запуском новой подписной кампа-
нии, тарифы на распространение, пересылку и доставку периодических 
печатных изданий на 2011 год» снизились на 10%. 

3. Оценки фактического положения СМИ и свободы слова

Октябрь, 20
Все СМИ
Организация «Репортеры без границ» (Reporters Without Borders) опу-

бликовала рейтинг свободы печати в мире за 2010 год.
Три первых строки рейтинга занимают Финляндия, Исландия, Нидер-

ланды. Два последних места у Северной Кореи и Эритреи. Из республик 
бывшего СССР наилучшее положение со свободой печати в Эстонии, Лит-
ве и Латвии (9-е, 11-е, 30-е место соответственно).

Казахстан занимает в этом рейтинге 162 позицию из 173 возможных, 
потеряв по сравнению с предыдущим рейтингом 37 пунктов.

Аналитики RWB отмечают: «Казахстан (162-е место) и Кыргызстан 
(159-е место) приближаются к Узбекистану, стоящему на опасном 163-
ем месте. Астана демонстрирует непрекращающиеся нападки на права 
прессы и журналистов. Несмотря на многочисленные призывы, власти 
не смогли устранить дисфункции по всем направлениям, оказывавшим 
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давление на деятельность СМИ, и также не смогли освободить Рамазана 
Есергепова, содержащегося в тюрьме по политическим причинам».

Напомним, что индекс свободы прессы публикуется с 2002 года. Он 
составляется на основании 50 критериев, таких как «насилие, напрямую 
затрагивающее журналистов» (убийства, похищения, угрозы, тюремное 
заключение и пр.) и «насилие, затрагивающее средства массовой инфор-
мации» (цензура, конфискация тиражей и пр.).

В качестве экспертов выступают 15 общественных организаций, спе-
циализирующихся на мониторинге проблем со свободой слова, и около 150 
журналистов, работающих в различных точках планеты.

Динамика Казахстана в этом рейтинге следующая:
2002 г. – 116-е место из 139 стран
2003 г. – 138-е из 166
2004 г. – 131-е из 167
2005 г. – 119-е из 167
2006 г. – 128-е из 168
2007 г. – 125-е из 169
2008 г. – 125-е из 173
2009 г. – 162-е из 178

Октябрь, 07
Все СМИ
7 октября в Варшаве на обзорной конференции ОБСЕ по человече-

скому измерению было озвучено обращение представителей НПО и не-
зависимых средств массовой информации Казахстана. 

В обращении к участникам конференции ОБСЕ цитируется специаль-
ный отчет о ситуации со свободой слова в республике, подготовленный 
Комитетом по защите журналистов в Нью-Йорке (CPJ). По мнению CPJ, 
«Казахстан не выполняет своих обязательств в отношении прав человека 
и свободы прессы не только как государство, занимающее пост председа-
теля в ОБСЕ, но и как участник этой организации». Чтобы исправить си-
туацию со свободой слова, Комитетом были выработаны рекомендации, 
которые необходимо выполнить казахстанским властям. Среди них: «пре-
кратить практику тюремного заключения журналистов и лиц, критикую-
щих политику правительства», «отменить законы 2009 года, ограничива-
ющие свободу использования Интернета и неприкосновенность частной 
жизни», «упразднить Службу реагирования на компьютерные инциденты 
и не допускать попыток блокирования или цензуры содержания информа-
ционных ресурсов в Интернете».
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«Мы, журналисты и представители неправительственного сектора, 
согласны с этими рекомендациями и обращаемся к участникам конфе-
ренции ОБСЕ с призывом обратить внимание на реальную ситуацию 
дел в стране, председательствующей сегодня в Организации», – гово-
рится в обращении.

5. Действия и выступления в защиту гражданских 
и профессиональных прав СМИ и журналистов

Октябрь, 13
Информационный видеопортал Stan.kz (г. Алматы)
13 октября на пресс-конференции в Алматы сотрудники видео-

портала Stan.kz заявили о том, что последние полгода они вынуждены 
работать в условиях сильнейшего прессинга со стороны властных струк-
тур. С апреля ТОО «Stan Prodaction» проверяют не только налоговая, но 
и финансовая полиция, хотя никаких нарушений не обнаружено.

По информации участников пресс-конференции, в регионах зафикси-
рованы факты давления на корреспондентов: 5 октября заместитель акима 
города Усть-Каменогорска Нургазиев жестко посоветовал корреспонденту 
портала Алле Степановой не освещать акцию протеста пенсионерок против 
повышения тарифов за проезд; 8 октября автомобиль со съемочной группой 
Stan.kz остановили сотрудники ДВД Южно-Казахстанской области. Они 
потребовали предъявить видеокамеру для проверки. Причину задержания 
полицейские объяснили тем, что им не понравился вид оператора.

В течение года редакция направила пять запросов в Мажилис Парла-
мента с просьбой аккредитовать журналистов видеопортала, и каждый 
раз ей отказывали под надуманными предлогами. Кроме того, предста-
витель пресс-службы Мажилиса Парламента Жигер Байтелесов потре-
бовал от редакции предоставить подтверждение регистрации сайта в 
Министерстве культуры и информации, которое якобы необходимо для 
процедуры аккредитации. Юрист видеопортала подготовила пакет не-
обходимых документов и подала их в министерство. На это ей ответили, 
что согласно Закону РК «О средствах массовой информации», интернет-
порталы на учет не ставятся.

Руководство Stan.kz усматривает в перечисленных фактах исключи-
тельно политическую мотивацию. Журналисты потребовали прекраще-
ния давления со стороны государственных органов и напоминают, что 
право на свободу получения и распространения информации закрепле-
но в Конституции РК.
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Октябрь, 13
Тамара Еслямова, Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» 
(Западно-Казахстанская область)
Директор западноказахстанского филиала Казахстанского комитета 

международного бюро по правам человека Павел Кочетков обратился 
в комитет по правам человека Организации Объединенных Наций с 
просьбой защитить права журналистов Тамары Еслямовой и Лукпана 
Ахмедьярова, которых суд обязал выплатить 20 миллионов тенге АО 
«Тенгизнефтестрой» в счет возмещения морального вреда. 

По мнению правозащитника, «Обращение в комитет по правам чело-
века при ООН – это последняя возможность отменить данное судебное 
решение. Журналисты прошли через все инстанции вплоть до Верховного 
суда Казахстана, но неисполнимое судебное решение осталось в силе».

II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1. Убийство журналиста

Октябрь, 06
Геннадий Павлюк, журналист (Кыргызская Республика)
6 октября на брифинге в Астане пресс-секретарь министра внутрен-

них дел Казахстана Куанышбек Жуманов сообщил, что сотрудниками 
криминальной полиции в одном из ресторанов Алматы были задержаны 
двое подозреваемых в похищении и убийстве известного кыргызского 
журналиста Геннадия Павлюка.

Напомним, 16 декабря 2009 года Геннадий Павлюк, публиковавшийся 
под псевдонимом Ибрагим Рустамбек, был обнаружен на козырьке подъ-
езда дома по ул. Фурманова города Алматы без сознания и связанный 
скотчем по рукам и ногам. По версии следствия, его выбросили из окна 
съемной квартиры на шестом этаже.

Коллеги погибшего еще в самом начале расследования заявляли, что 
произошедшее – не случайность, а специально организованный терро-
ристический акт устрашения, политический заказ, связанный с профес-
сиональной деятельностью журналиста, высказывались мнения о при-
частности кыргызских спецслужб к этому убийству. 
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2. Нападения на журналистов

Октябрь, 27
Шарип Курабаев, «Правда Казахстана» (г. Алматы) СМИ 
г. Алматы
27 октября в Национальном пресс-клубе в Алматы проходила пресс-

конференция, посвященная выдвижению лидера незарегистрированной 
партии «Алга» Владимира Козлова на пост президента страны. Через 
несколько минут после ее начала в сторону организаторов мероприятия 
полетели яйца и пластиковые бутылки с водой, большинство из которых 
попали в телеоператоров и журналистов, пришедших освещать пресс-
конференцию. Дебош устроили люди, представившиеся участниками дви-
жения «Желтоксан». Они попытались бросить в президиум стул, однако им 
помешали журналисты. В результате инцидента выступающие были вы-
нуждены выйти из помещения на улицу, где конфликт продолжился. 

Одна из атакующих, активистка некоторых организаций Гульбахрам 
Жунис, накинулась с кулаками и оскорблениями на корреспондента оп-
позиционной газеты «Правда Казахстана» Шарипа Куракбаева. Несмо-
тря на прибывших полицейских, Г. Жунис попыталась ударить журна-
листа еще и камнем. Журналист был вынужден укрыться от нападавшей 
в полицейской машине. 

3. Угрозы в отношении журналистов

Октябрь, 04
Бигельды Габдуллин, Central Asia Monitor (г. Алматы)
После серии публикаций о безобразиях, происходящих в Южно-

Казахстанской области, главный редактор газеты Central Asia Monitor 
Бигельды Габдуллин получил по почте анонимное сообщение с требо-
ванием прекратить какие-либо публикации об этом регионе. В против-
ном случае главного редактора пообещали «для начала покалечить».

В ответ на угрозы со страниц издания Б. Габдуллин завил, что ре-
дакция и дальше намерена освещать проблемы региона: «Мы и дальше 
будем в своих публикациях выявлять виновных в срыве президентской 
программы «100 школ, 100 больниц», писать о творимом судебном про-
изволе, о горе-прорывных проектах ЮКО и о многом другом, что не 
позволяет богатейшему региону страны, в котором проживает пятая 
часть населения республики, подняться с последнего места по уровню 
социально-экономического развития».
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По поводу угроз главный редактор обратился с заявлением в Министер-
ство внутренних дел РК. В начале октября из министерства пришел ответ о 
том, что заявление Б. Габдуллина направлено на доследственную проверку 
в Департамент внутренних дел г. Алматы. 

4. Воспрепятствование законной профессиональной 
деятельности журналистов

Октябрь, 21
Ольга Горай, Николай Соловьев, «Наша Газета» (г. Костанай)
21 октября корреспондент еженедельника «Наша Газета» Ольга Го-

рай и фотокорреспондент того же издания Николай Соловьев прибыли 
на встречу представителей Костанайского горакимата с жителями города 
по поводу застройки, которая проводится в массиве жилых домов с на-
рушением СНиПов. Журналисты предъявили служебные удостоверения 
и объяснили, что прибыли по приглашению жителей для исполнения 
своих служебных обязанностей. На встречу их не пропустили, предста-
витель ДВД сообщила, что это закрытое совещание. Когда журналисты 
возразили, что встреча с населением не может быть закрытой для прес-
сы, и попытались пройти, работники акимата и охранники выстроились 
в линейку и перекрыли дорогу в зал, где проходило мероприятие. По-
пытка Николая Соловьева сфотографировать то, как не пропускают его 
коллегу, была пресечена охранником в форме охранной фирмы «Кузет». 
Он схватил Соловьева за руку, в которой был фотоаппарат, и стал пре-
пятствовать съемке.

Редакция «НГ» намерена составить жалобу в прокуратуру Костаная.

Октябрь, 13
Елена Гетманова, «Диапазон» (г. Актобе)
13 октября к главному редактору газеты «Диапазон» Елене Гетмано-

вой обратилось руководство Актобинского городского отдела полиции и 
пресс-службы областного ДВД с просьбой отдать им снимки, сделанные 
12 октября на месте перестрелки возле средней школы № 19, и вообще 
«ничего не писать об этом факте». Ранее, сразу после перестрелки, когда 
корреспондент газеты Юрий Гейст собирал информацию на месте проис-
шествия, к нему подошел человек в штатском, представившийся сотруд-
ником отдела по борьбе с терроризмом. Применив силу, он забрал у жур-
налиста диктофон и стер файлы со всеми записями, которые там были.

Материал в газете все же вышел 14 октября. 
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Октябрь, 18
Алексей Юмашев, Рауль Упоров, «Уральская неделя» 
(Западно-Казахстанская область)
18 октября журналист газеты «Уральская неделя» Алексей Юмашев 

и фотокорреспондент названной газеты Рауль Упоров прибыли к тамо-
женному посту «Сырым» на казахстанско-российской границе для сбора 
информации о деятельности Таможенного союза. Когда журналисты на-
ходились за территорией поста, к ним подошел сотрудник пограничной 
службы Нурлан Бекпенбетов и потребовал предъявить документы. По-
граничник заявил, что журналисты не имеют права приближаться к тамо-
женному посту без разрешения руководства, и забрал с собой удостовере-
ние личности и редакционное удостоверение Алексея Юмашева. 

Документы журналисту вернули только после того, как он предупре-
дил пограничников, что будет жаловаться в прокуратуру. 

Октябрь, 06 
Евгений Дробязко, Евгений Сергиенко, ТК «КТК» 
(Южно-Казахстанская область)
6 октября собственный корреспондент телеканала «КТК» по Южно-

Казахстанской области Евгений Дробязко и видеооператор Евгений 
Сергиенко снимали сюжет по жалобе педагогов шымкентской средней 
школы № 52, обвинивших своего руководителя Байдалы Сламбекова в 
рукоприкладстве и грубости. Когда директор узнал, что в школу при-
были журналисты, он стал требовать, чтобы они покинули помещение, 
закрывал руками видеокамеру и размахивал кулаками. 

Октябрь, 05
Александр Платонов, информационный видеопортал «Stan.kz» 
(г. Алматы)
В редакцию информационного видеопортала «Stan.kz» обратились 

родственники одного из пациентов районной больницы г. Каскелен. Они 
жаловались на некачественное лечение и просили направить в больницу 
съемочную группу.

Увидев телекамеру, врач Медетбеков сначала попытался закрыться 
от оператора, а потом кинулся на телеоператора Александра Платонова 
с кулаками и угрозами. 
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Октябрь, 26
Екатерина Попкова, Бахыт Тажибаев, ТК «Отырар» 
(г. Шымкент)
26 октября журналист ТК «Отырар» Екатерина Попкова и оператор 

Бахыт Тажибаев снимали видеосюжет о введении студенческих проезд-
ных. Кондуктор автобуса маршрута 84, несмотря на то, что съемочная 
группа договорилась с водителем, накинулась на оператора, закрывая 
камеру рукой и не давая вести съемку. Она заставила съемочную группу 
покинуть автобус. 

5. Необоснованное задержание журналистов

Октябрь, 22
Ербол Сейлхан, ТК «Седьмой» (Карагандинская область)
ТК «КТК» (Карагандинская область)
Съемочная группа «Седьмого» телеканала намеревалась выяснить до-

стоверность информации, появившейся в карагандинской городской га-
зете «Новый вестник», о том, что на днях работник финансовой полиции 
пытался изнасиловать жену одного из сотрудников городского ДВД.

Журналисты работали у здания следственного изолятора, но вели 
съемку за его пределами. Работники следственного изолятора подошли 
к ним и после беседы распорядились заблокировать машину съемочной 
группы. По словам корреспондента Ербола Сейлхана, охранники пыта-
лись отобрать у него аппаратуру, едва не сломали камеру, мотивируя свои 
действия строжайшей секретностью объекта. По их мнению, якобы в ре-
зультате такой съемки люди, которые находятся в СИЗО, могут сбежать.

На место происшествия приехали журналисты телеканала КТК. Им 
также не удалось выполнить задание редакции. Обе съемочные группы 
были задержаны и доставлены в городской ДВД без объяснений причин 
задержания. От корреспондентов потребовали написать объяснитель-
ную. Но как только телевизионщики запросили протокол задержания, 
полиция их тут же отпустила. 

6. Необоснованный досмотр журналистов

Октябрь, 08
Информационный видеопортал Stan.kz (Южно-Казахстанская 
область)
8 октября автомобиль корпункта информационного портала Stan.kz в 

Южно-Казахстанской области, ехавший по заданию редакции для съем-
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ки видеоматериала, остановили четверо мужчин в гражданской одежде. 
Представившись полицейскими и предъявив документы сотрудников 
ДВД ЮКО, двое из них занялись проверкой документов водителя Анато-
лия Гаркуши. В это же время двое других, блокировав выходы с заднего 
сидения машины, где находился оператор Ильдар Жунусканов, начали 
досмотр салона. Пока один задавал Ильдару вопросы, второй попытался 
завладеть камерой якобы для проверки. Оператор как материально от-
ветственное лицо, опасаясь, что полицейские могут повредить ценную 
аппаратуру, заслонил камеру плечом. Завязалась словесная перепалка, ко-
торая едва не переросла в потасовку. В результате противодействия Жу-
нусканова и приведенных им аргументов сотрудники ДВД отказались от 
проверки камеры и просто расспросили, в каком СМИ работает оператор 
и что собирается снимать. Затем, обследовав салон и багажник, отпусти-
ли машину. Остановку и обыск машины они объяснили подозрительным 
видом Ильдара Жунусканова и проверкой документов. 

7. Необоснованный отказ в аккредитации журналистов

Октябрь, 20
Есенбек Санатулы, Жасулан Кужеков, радио «Азаттык» 
(г. Астана)
За неделю до проведения ежегодной сессии Ассамблеи народов Ка-

захстана в Астане радио «Азаттык» обратилось по телефону в Мини-
стерство связи и информации с просьбой аккредитовать на мероприятие 
двух журналистов редакции – Есенбека Санатулы и Жасулана Кужеко-
ва. В министерстве по телефону регистрацию подтвердили. Однако 20 
октября пришедших репортеров радио на сессию не пустили, так как в 
списке аккредитованных журналистов их не оказалось. 

Октябрь, 21
Жанар Канафина, Руслан Пряников, «Караван» (г. Алматы)
ТК «Тан» (г. Алматы)
Журналистов газеты «Караван» Жанар Канафину и Руслана Пряни-

кова пресс-служба «Алматы метрокурылыс» без объяснения причин не 
аккредитовала на пробный запуск метро. Фотокорреспонденту издания 
Руслану Пряникову удалось запечатлеть только момент закрытия метро 
на замок после пробного запуска. 

Также на первые испытания не смогла попасть и съемочная группа 
информационной программы «Центр» телеканала «Тан». В пресс-службе 
неприглашение журналистов этого телеканала мотивировали отсутстви-
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ем свободных мест. Редакция связывает такое поведение организаторов 
с тем, что программа «Центр» не раз делала критические материалы о 
работе «Алматы метрокурылыс».

8. Нарушения прав СМИ и журналистов на свободу слова
и творчества

Октябрь, 21
«Курс» (г. Кокшетау)
21 октября газета «Курс» опубликовала статью об очередном повы-

шении цен на продукты первой необходимости. После выхода материа-
ла редактору газеты Марине Рыбалко позвонил заместитель акима Ак-
молинской области Кадырхан Отаров и «настоятельно рекомендовал не 
будоражить тему роста цен».

Октябрь, 07
Алла Степанова, информационный видеопортал Stan.kz 
(Восточно-Казахстанская область)
Корреспондент интернет-портала Stan.kz по Восточно-Казахстанской 

области Алла Степанова сообщила своему руководству, что ее пригла-
шал на встречу заместитель акима Усть-Каменогорска Аскар Нургази-
ев. В ходе беседы чиновник сказал, что ей как журналисту лучше не 
освещать протестных событий, так как в этом случае она может быть 
обвинена в организации несанкционированной акции. Кроме этого, 
по словам Степановой, с утра и в течение дня она наблюдала за собой 
слежку. Также по адресу её прописки приходил наряд полиции с пла-
новой проверкой только одной квартиры. По мнению юриста портала 
Stan.kz Натальи Сартбаевой, такого рода действия могут быть расцене-
ны как непрямое давление на работника СМИ.

Октябрь, 20
Алла Степанова, информационный видеопортал Stan.kz
(Восточно-Казахстанская область)
20 октября заместитель акима города Усть-Каменогорск Аскар Нур-

газиев позвонил на сотовый телефон собственному корреспонденту 
Stan.kz Алле Степановой. Чиновник потребовал от нее письменную 
объяснительную по поводу публикации материалов об их предыдущей 
встрече, выразил недовольство тем, что эта информация попала в СМИ, 
и пригрозил журналисту судебным иском о защите чести, достоинства и 
деловой репутации. По мнению Нургазиева, состоявшаяся между ними 
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5 октября беседа носила ознакомительный характер и никаких угроз 
журналисту относительно возможных неприятностей в ней не было.

Октябрь, 07
СМИ Акмолинской области
Начальник управления образования Акмолинской области Марат Ибра-

ев провел пресс-конференцию. Перед ее началом он сразу предупредил 
присутствовавших журналистов местных изданий, чтобы они не задавали 
вопросы о проблемах в системе образования, а только о достижениях. 

Корреспондент газеты «Курс» Оксана Матасова все-таки задала во-
прос о средней зарплате учителей, которую управление хотело бы при-
равнять к зарплате в сфере экономики, но ответа не получила. Инфор-
мационное сообщение об этом было опубликовано в газете «Курс» 7 
октября.

9. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Октябрь, 08
Жанар Канафина, Олег Габдуллин, «Караван» (г. Астана)
В иностранных СМИ была опубликована информация о задержании 

турецкой полицией группы бизнесменов из России, Кыргызстана и Ка-
захстана, в частности, Александра Машкевича и человека, представив-
шегося «советником премьер-министра Казахстана». Желая прояснить 
ситуацию, корреспонденты газеты «Караван» Жанар Канафина и Олег 
Габдуллин обратились к пресс-секретарю МИД РК Ильясу Омарову. 
Он заявил, что по данному факту ничего сказать не может, и посове-
товал обратиться в пресс-службу премьер-министра. Сотрудник пресс-
службы правительства на устный запрос отвечать отказался, предложив 
журналистам оформить письменный.

Октябрь, 12
«Мегаполис» (г. Павлодар)
В связи с очередной отменой вердикта суда присяжных по делу об 

убийстве экс-акима Экибастуза Рамазана Жуматаева газета «Мегаполис» 
обратилась в пресс-службу Павлодарского областного суда с просьбой со-
общить статистику по судебным процессам с участием заседателей: сколько 
их уже состоялось в Павлодарской области, какие ими вынесены вердикты 
и сколько из них в итоге было отменено. Пресс-служба отказала редакции в 
ответе, объяснив, что собрать такую информацию слишком сложно.
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Октябрь, 20
Сергей Исаенко, информационный видеопортал Stan.kz
(г. Алматы)
Корреспондент видео-портала Stan.kz Сергей Исаенко обратился с 

официальным запросом в прокуратуру Алматы. Журналист попросил 
разъяснить причины, по которым гражданка Южной Кореи Джун Чон 
Хи, прожившая в Казахстане 13 лет, обязана покинуть Казахстан в те-
чение десяти дней. Как сообщает в своем репортаже С. Исаенко, офи-
циальный запрос, отправленный редакцией, затерялся среди кабинетов 
прокуратуры.

Октябрь, 05
Сания Тойкен, радио «Азаттык» (г. Атырау)
Репортер радио «Азаттык» Сания Тойкен обратилась к помощнику 

прокурора Жылыойского района Еркину Шаншарову с просьбой рас-
сказать о причинах задержания жителя Атырауской области Мейрамбая 
Тагашева. М. Тагашев считает, что он подвергается гонениям за пропа-
ганду нетрадиционного учения. Еркин Шаншаров, сказав, что у него нет 
права разговаривать на эту тему, бросил трубку. 

Журналист обратилась с этим же вопросом к руководителю пресс-
службы Департамента внутренних дел Атырауской области Гульнази-
ре Мухтаровой. Руководитель пресс-службы отключила свой телефон, 
даже не дослушав до конца вопрос. Дозвониться до нее позже С. Той-
кен не удалось.

Октябрь, 05
Самат Искаков, «Вечерняя Астана» (г. Астана)
Получив информацию из неофициального источника о произошедшем 

в жилом комплексе «Дипломат» нападении на человека, закончившемся 
летальным исходом, корреспондент газеты «Вечерняя Астана» Самат 
Искаков позвонил в пресс-службу ДВД г. Астаны, чтобы получить под-
тверждение или опровержение слуха. Однако сотрудник пресс-службы 
Сауле Кусаинова ответила, что пресс-секретарь находится в командиров-
ке, а она не в курсе инцидента, хотя слышала, что что-то произошло.

Октябрь, 26
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
Собственный корреспондент газеты «Время» по Северо-

Казахстанской области Виктор Мирошниченко обратился в прокура-
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туру Северо-Казахстанской области с просьбой дать информацию о 
приговоре трем полицейским Первого отдела полиции, осужденным в 
2006 году за пытки гражданских лиц. Информация журналисту нужна 
была для подготовки материала, поскольку один из осужденных после 
освобождения переквалифицировался в адвокаты. Не получив ответа на 
телефонный запрос в течение недели, В. Мирошниченко 26 октября об-
ратился к прокурору области Аскару Досекенову с письменным запро-
сом. Никакого ответа журналист не получил. 

Октябрь, 13
Ирина Криулина, «Надежда» (г. Уральск)
13 октября корреспондент газеты «Надежда» Ирина Криулина об-

ратилась в Департамент внутренних дел Западно-Казахстанской об-
ласти с просьбой предоставить информацию о действиях полиции в 
связи с покушением на футболиста местной команды в кафе «Янтарь». 
Руководитель пресс-службы департамента Фатихулла Маштахов посо-
ветовал журналисту обратиться с вопросами к начальнику управления 
общественной безопасности ДВД области Манарбеку Габдуллину. По-
следний от встречи с журналистом отказался, посоветовав обратиться 
к своему заместителю Сергею Соболеву. С. Соболев также отказался 
от встречи с И. Криулиной и посоветовал ей обратиться в Управление 
внутренних дел г. Уральска. В свою очередь, начальник УВД города Ша-
дияр Айткалиев передал через секретаря, что запрашиваемую информа-
цию предоставит только после письменного запроса прокуратуры.

Октябрь, 12
Татьяна Рудаметова, ТК «Казахстан» (Западно-Казах станская 
область)
12 октября собственный корреспондент телеканала «Казахстан» по 

Западно-Казахстанской области Татьяна Рудаметова обратилась в пресс-
службу областного Департамента внутренних дел с просьбой предоста-
вить информацию об убийстве сотрудника иностранной фирмы в г. Ак-
сай Бурлинского района. Руководитель пресс-службы ДВД Фатихулла 
Маштахов отказался предоставлять информацию несмотря на то, что 
предоставил эту информацию другим СМИ. Фатихулла Маштахов в те-
лефонном разговоре с Татьяной Рудаметовой свой отказ предоставлять 
информацию объяснил тем, что преступление не раскрыто. 
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Октябрь, 08
Динара Аширбекова, Жаналык Ахаш, Мейрамбек Симанов, ТК 
«КТК» (г. Актобе)
В течение месяца три молодых человека, проживавших в одном из 

районов Актобе, один за другим свели счеты с жизнью. По этим фактам 
журналисты ТК «КТК» Динара Аширбекова, Жаналык Ахаш, Мейрам-
бек Симанов обратились в Департамент внутренних дел города. В ве-
домстве разговаривать с журналистами о самоубийствах отказались. 

Октябрь, 20 
Дана Мендыбаева, «Взгляд на события» (г. Караганда) 
Журналист еженедельника «Взгляд на события» Дана Мендыбаева 

обратилась к пресс-секретарю Управления дорожной полиции Кара-
гандинской области Даулету Искакову с просьбой дать информацию о 
произошедшей автомобильной аварии, в которой погибло 11 человек. 
Д. Искаков отказался разговаривать с журналистом, сказав: «У меня 
очень много дел, и на мелочи я отвлекаться не собираюсь». 

Октябрь, 17 
Виктория Мурзинцева, ТК «Первый Карагандинский» 
(г. Караганда) 
Корреспондент телекомпании «Первый Карагандинский» Виктория 

Мурзинцева обратилась к председателю КСК «Арай» Марату Камалиеву. 
Причиной этому стала жалоба жильцов дома, обслуживаемого данным 
КСК, на холод в квартирах. Журналист попросила объяснить, почему 
к трубе, находящейся в общедомовой собственности, не пускают сле-
сарей, которые хотят исправить неполадки и подать тепло в квартиры. 
Председатель КСК ответил, что с журналистами общаться он не будет, 
так как не хочет ссориться с хозяевами магазина. 

10. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Октябрь, 13
Сергей Харитоненко, «Курс» (г. Кокшетау)
13 октября ответсекретарь газеты «Курс» Сергей Харитоненко позво-

нил в акмолинский департамент Комитета национальной безопасности, 
чтобы выяснить подробности двух задержаний – замначальника мигра-
ционной полиции г. Кокшетау и директора ТОО «Ван». Специалист по 
связям с общественностью департамента Дана Адамбекова сообщила 
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журналисту, что головной офис Комитета в Астане запретил передавать 
информацию, ссылаясь на «интересы следствия».

Октябрь, 29
Николай Энелане , ТК «Седьмой канал» (Павлодарская область) 
Игорь Казанцев, ТК «КТК» (Павлодарская область)
Корреспонденты телеканалов «Седьмой» и «КТК» – Николай Эне-

лане и Игорь Казанцев 29 октября приехали в Департамент по борьбе 
с экономической и коррупционной преступностью (ДБЭКП) Павлодар-
ской области за информацией по поводу нападения на начальника вну-
триведомственного управления собственной безопасности. О том, что 
в Павлодаре высокопоставленный офицер финпола получил ножевое 
ранение, накануне сообщило республиканское Агентство финансовой 
полиции в Астане. 

Журналисты попросили руководителя пресс-службы департамента 
Найлю Бекжанову рассказать об инциденте и о том, как проходит след-
ствие по данному делу. Пресс-секретарь в ответ заявила, что руковод-
ство ДБЭКП запретило комментировать данное происшествие. 

Октябрь, 23
Оксана Матасова, «Курс» (г. Кокшетау)
Корреспондент газеты «Курс» Оксана Матасова производила фото-

съемку на улице Кокшетау для материала под рубрикой «Фотофакт». В 
это время к О. Матасовой подошел охранник магазина, находящегося 
неподалеку, и потребовал прекратить фотосъемку, так как «это запре-
щено». Журналист потребовала показать положение, которое запрещает 
съемку улицы недалеко от магазина. Администраторы магазина пока-
зать такой документ не смогли. 

 
11. Нарушения принципа гласности судебного процесса

Октябрь, 13
Central Asia Monitor (г. Алматы)
В июне редакция газеты Central Asia Monitor обратилась с жалобой 

на противоправные действия судьи Илийского районного суда М. Тохта-
хунова, запретившего журналистам издания присутствовать на открытом 
гражданском процессе, к председателю суда К.С. Муханову и председате-
лю Алматинского областного суда Мейрамбеку Таймерденову. 

Жалоба редакции была рассмотрена Комиссией по судебной этике 
при филиале Союза судей Алматинской области. Комиссия постановила 
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«признать факт нарушения судьей Тохтахуновым М. Т. Кодекса судей-
ской этики и ограничиться обсуждением».

Октябрь, 29
Нуржан Баймолдин, «Мегаполис» (г. Кокшетау)
Сауле Кусаинова, «Око» (г. Кокшетау)
29 октября журналисты газеты «Мегаполис» Нуржан Баймолдин и 

газеты «Око» Сауле Кусаинова с утра находились в фойе Кокшетауского 
городского суда в ожидании окончания судебного заседания. Слушалось 
громкое уголовное дело по обвинению начальника УБОП Акмолинской 
области и начальника отдела этого учреждения по нескольким статьям 
Уголовного кодекса, в частности, в связи с незаконным прослушивани-
ем телефонных разговоров и превышением власти. Журналисты наме-
ревались после окончания судебных слушаний поговорить с участника-
ми процесса.

Через некоторое время к ним подошел старший пристав Болат Айт-
магамбетов с вопросами, кого журналисты ждут и кому хотят задать 
вопросы. Получив ответы, пристав обвинил журналистов в нарушении 
покоя и запретил находиться в здании суда. В противном случае, при-
грозил старший пристав, будет вызвана полиция и возбуждено админи-
стративное дело.

Своевременное окончание судебного процесса и возможность полу-
чить интервью у его участников избавили журналистов от эскалации 
конфликта. 

Октябрь, 11
Санат Урналиев, газета «Надежда» (г. Уральск)
Лукпан Ахмедьяров, газета «Уральская неделя» 
(Западно-Казахстанская область)
11 октября перед очередным судебным заседанием по уголовному об-

винению бывшего начальника ЖКХ акимата г. Уральска судебные при-
ставы пытались выпроводить из зала суда журналистов газет «Надежда» 
и «Уральская неделя» Саната Урналиева и Лукпана Ахмедьярова. По сло-
вам судебных приставов, проносить в зал суда фотоаппарат нельзя, так 
как судья запретила фотосъемку. Вошедшая в зал суда судья Сансызбаева 
подтвердила слова судебных приставов и попросила Саната Урналиева 
отнести фотоаппарат на первый этаж здания и сдать в камеру хранения. 

Через несколько минут, когда Санат Урналиев вернулся в зал суда, 
судья попросила его удалиться, так как судебный процесс уже начал-
ся. Журналист отказался покидать зал суда, и судья выпроводила его с 
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помощью судебных приставов. Лукпану Ахмедьярову судья также при-
грозила тем, что удалит его из зала суда, если заметит, что он пользуется 
диктофоном. 

Октябрь, 07
Майя Шуакбаева , ТК «Ирбис» (г. Павлодар)
Сергей Романовский, «Мегаполис» (Павлодарская область)
В начале октября в Павлодаре завершился уголовный процесс в от-

ношении пятерых мужчин, задержанных сотрудниками КНБ при попытке 
сбыта урановых таблеток. Первое заседание прошло в открытом режиме 
с участием прессы. Однако на последующие судья уголовного суда Сул-
танов допускать журналистов запретил, мотивируя это тем, что в деле 
фигурируют государственные секреты. Оглашение приговора состоялось 
также за закрытыми дверями. 

Корреспондент телекомпании «Ирбис» Майя Шуакбаева и собкор 
газеты «Мегаполис» Сергей Романовский обратились в пресс-службы 
павлодарского городского суда № 2, суда Павлодарской области и об-
ластной прокуратуры с просьбой хотя бы в краткой форме изложить 
суть обвинительного заключения, а также сообщить, к чему пригово-
рили подсудимых. Однако все пресс-службы сделать это отказались. 
Единственное, что смогли узнать журналисты, это статью, по которой 
привлекались подсудимые – 247 УК РК (незаконный сбыт радиоактив-
ных материалов).

Октябрь, 07 
Зауре Жумалиева, «Литер» (Северо-Казахстанская область)
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
7 октября собкоров по Северо-Казахстанской области республикан-

ских газет «Литер» и «Время» – Зауре Жумалиеву и Виктора Мирошни-
ченко не пропустили на оглашение приговора военнослужащему по-
гранвойск КНБ РК, обвиняемому по трем уголовным статьям. 

Дежурный КПП воинской части 2032, на территории которого про-
ходило судебное заседание, сослался на то, что имен журналистов нет в 
списках участников процесса.

Октябрь, 12
Татьяна Бредихина, «Казахстанская правда» (г. Астана)
С 2006 года журналист газеты «Казахстанская правда» Татьяна Бреди-

хина следит за ситуацией по гражданскому делу, связанному с «продажей» 
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квартиры, некогда принадлежавшей в равных долях покойной Настасье 
Бульбе и ее сыну-инвалиду Владимиру Крегелеву. 

12 октября Татьяне Бредихиной, пришедшей на заседание коллегии 
по гражданским делам по этому делу, отказали в присутствии в зале 
суда. Мотивировка отказа – представители сторон (адвокаты) не при-
глашали журналиста в суд. 

В тот же день редактор отдела права газеты «Казахстанская правда» 
Юрий Фоменко направил в адрес председателя городского суда Астаны 
письмо с просьбой объяснить причину отказа журналисту в праве при-
сутствовать на процессе. 

12. Необоснованное применение наружного наблюдения
(Закон РК «Об оперативно-розыскной деятельности»)

Октябрь, 28
«Голос Республики» (г. Алматы)
28 октября редакция газеты «Голос Республики» распространила со-

общение о том, что у административного офиса редакции, где в это время 
печатался свежий номер газеты, а также у ворот типографии «Комета-S» 
дежурят машины с «людьми в штатском».

Эти «люди в штатском» ведут наблюдение за сотрудниками редак-
ции, говорится в информационном сообщении издания. «После того как 
все типографии республики отказались печатать нашу газету, редакция 
вынуждена обходиться своими силами и печатать тираж вручную на 
множительном офисном оборудовании. И сейчас именно там, где идет 
печать, появились неизвестные наблюдатели. Чем это может оказаться 
чревато, сотрудники редакции могут только предполагать. Одно из пред-
положений – что эти неизвестные люди могут попытаться помешать вы-
ходу газеты «Голос республики».

В связи с этим редакция довела до сведения читателей и общества, 
что не имеет проблем ни с судами, ни с судоисполнителями, ни с финан-
совой полицией, ни с Комитетом национальной безопасности.

13. Нарушения процессуальных прав СМИ

Октябрь, 25
«Взгляд», «Азат», «Алга», «Голос Республики», «Моя Республика» 
(г. Алматы)
25 октября представители налоговых районных инспекций вручи-

ли собственникам и издателям оппозиционных газет «Взгляд», «Азат», 
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«Алга», «Голос Республики» и «Моя Республика» акты комплексных 
налоговых проверок на общую сумму штрафов 100 млн. тенге. Об этом 
сообщили главные редакторы изданий на состоявшейся в Алматы пресс-
конференции.

По словам участников конференции, в августе редакции получили 
уведомления о проведении комплексной проверки деятельности пред-
приятий в связи с возбуждением уголовного дела против типографии 
«Комета-S», где печатались эти издания. Редакции обратились в Спе-
циализированный межрайонный экономический суд Алматы с жалоба-
ми против незаконных проверок. Налоговым органам были разосланы 
уведомления о приостановлении проверок до вынесения решения суда.

Суд первой инстанции отказал редакциям в удовлетворении жалоб. Ре-
шения городского суда еще впереди, решение суда первой инстанции еще 
не вступило в законную силу. Несмотря на это, налоговики практически 
одновременно вручили редакциям уведомления о возобновлении проверок 
и сразу же – готовые акты проверок.

«Мы были просто в шоке, когда получили эти налоговые акты. Мы 
видим, что цифры в них нарисованы – нам посчитали все наши доходы, 
но не вычли из них расходы. Да и как они могли бы вычесть – ведь про-
верок реально не было! У нас не смотрели документы, не проверяли бух-
галтерию! Лично я считаю, что это – просто расправа над независимыми 
редакциями. Цифры, нарисованные в актах, подпадают под статью в Уго-
ловном кодексе, то есть задача, как я вижу, просто посадить нас в тюрь-
му за якобы уклонение от налогов», – считает редактор газеты «Взгляд» 
Игорь Винявский.

14. Нарушения порядка распространения средств 
массовой информации

Октябрь, 28
СМИ Актюбинской области
В газету «Диапазон» обратились работники бюджетных организаций 

и частных фирм по поводу принудительной подписки на печатные из-
дания. 

Они рассказали о том, что акимат Актобе высылает в организации 
письма с просьбой организовать работу по подписной кампании. К 
письму прилагается разнарядка, сколько экземпляров каких газет долж-
ны выписать работники организации. В конце писем приписка, что о 
результатах кампании следует сообщить в акимат города. 
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Октябрь, 14
«Голос Республики» (г. Уральск, Западно-Казахстанская 
область)
Корреспондент газеты «Голос Республики» Алла Злобина выясня-

ла, почему в Уральске трудно купить свежий номер этого издания. Как 
рассказали журналисту, владельцев киосков центрального универмага 
«люди в штатском» убедили, что продажа газеты запрещена на террито-
рии всего Казахстана и печатают ее… подпольно. А тем, кто осмелится 
ее продавать, грозит увольнение. 

Алла Злобина обратилась за разъяснением к начальнику управления 
внутренней политики Западно-Казахстанской области Тлеку Имашеву. 
Он сказал, что «первый раз слышит об этом и никакого отношения к 
запрету не имеет». 

Однако, как отмечает журналист, восемь киосков, в том числе и киоски 
«Казпочты», отказались реализовывать газету. Продавцы, которые там ра-
ботают, признались, что им пригрозили увольнением.

15. Нарушения трудовых прав журналистов

Октябрь, 12
«Орал Онири» (г. Уральск)
Собственник газеты «Орал Онири» ТОО «Жайык пресс» (учреди-

тель – акимат Западно-Казахстанской области) выплатил премии журна-
листам издания только после того, как журналисты выразили свое воз-
мущение по поводу решения руководства ТОО отказаться от практики 
ежеквартальных выплат премии. Журналисты в ответ на это решение 
предупредили собственника газеты, что будут обращаться в прокура-
туру Западно-Казахстанской области с просьбой проверить законность 
хозяйственной деятельности ТОО. Сразу после этого собственник вы-
платил премии в размере 50 % от оклада всем журналистам издания. 

Руководство ТОО опровергает информацию о том, что выплата пре-
мии связана с возмущением журналистов газеты. 
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III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Обвинения в клевете (ст. 129 УК РК)

Октябрь, 01
Айжан Омарова, «Аман бол» (г. Шымкент, 
Южно-Казах станская область)
1 октября в Абайский районный суд Шымкента поступило заявление 

от главного врача детской больницы Южно-Казахстанской области Ану-
арбека Маймакова о возбуждении уголовного дела в порядке частного 
обвинения за клевету в отношении главного редактора газеты «Аман 
бол» Айжан Омаровой. Поводом послужила публикация в июльском 
номере газеты, подготовленная журналистом Талгатом Досымбаем и 
опубликованная под псевдонимом А. Калжан. В публикации шла речь 
об истории ребенка из Казыгуртского района, которого не смогли выле-
чить в районной больнице. В статье были приведены слова родителей, 
которые якобы сказали, что, не имея связей и денег, ехать на лечение в 
областную детскую больницу бесполезно. 

22 октября в ходе судебного заседания редактор газеты «Аман болл» 
Айжан Омарова и Ануарбек Маймаков подписали мировое соглашение. 
Айжан Омарова принесла извинения Ануарбеку Маймакову, пообещав 
дать опровержение в газете. 

2. Обвинения в распространении информации, 
пропагандирующей культ жестокости и насилия

Октябрь, 01
Казнет
30 сентября в ходе онлайн конференции в Астане представители 

Министерства внутренних дел сообщили о том, что за размещение в 
глобальной сети видео с избиением людей предусматривается лишение 
свободы сроком до двух лет. 

Этим летом подобный случай произошел в Западно-Казахстанской 
области. В Аксае ученицы 9-го класса избили свою одноклассницу, сня-
ли сцену избиения на камеру мобильного телефона и выложили в Ин-
тернете это видео. 

Школьниц поставили на учет в инспекции по делам несовершенно-
летних, их родители заплатили штраф в размере 3 МРП. 
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3. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации определенных
сведений

Октябрь, 20
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казахстанская 
область)
20 октября апелляционная коллегия суда Западно-Казахстанской 

области вслед за судом первой инстанции отказала газете «Уральская 
неделя» и журналисту Лукпану Ахмедьярову в поэтапном исполнении 
судебного решения, согласно которому газета и журналист должны вы-
платить 20 миллионов тенге АО «Тенгизнефтестрой».

Октябрь, 27
«Уральская неделя» (Западно-Казахстанская область)
27 октября судебные исполнители выставили инкассовое распоряжение 

на сумму 20 миллионов тенге на расчетный счет ТОО «Журналистская ини-
циатива», собственника газеты «Уральская неделя».

Счет был арестован в рамках исполнения судебного решения по иску 
АО «Тенгизнефтестрой» к газете «Уральская неделя» и к журналисту 
Лукпану Ахмедьярову о выплате в солидарном порядке 20 миллионов 
тенге в качестве возмещения морального вреда. 

Октябрь, 21
Геннадий Бендицкий, «Время» (г. Алматы)
14 октября в газете «Время» была опубликована статья Геннадия 

Бендицкого «По семейным обстоятельствам». В ней рассказывалось, 
что судья судебного участка № 2 Ауэзовского района Алматы Гульнар 
Сагынбекова при рассмотрении одного из дел допустила серьезные на-
рушения, в связи с чем в вышестоящие инстанции было направлено 
представление о возбуждении в отношении ее дисциплинарного произ-
водства. Но никакого наказания она так и не понесла.

После выхода статьи в редакцию пришло письмо за подписью пред-
седателя Алматинского городского суда Тлектеса Барпибаева, где он 
требует опровержения изложенных в статье сведений. 

Редакция готова оспорить в законном порядке пункты возражений 
председателя горсуда. 
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Октябрь, 17
Оксана Марченко, «Вечерняя Караганда» (г. Караганда) 
Журналист газеты «Вечерняя Караганда» Оксана Марченко опубли-

ковала материал под названием «Не лечили до смерти». В статье расска-
зывалось о халатности работников Областного медицинского центра, 
из-за которой умер пациент. После выхода публикации в редакцию га-
зеты поступило письмо, в котором главный врач медцентра Канат Нау-
рызбаев потребовал опровержения. Он пообещал подать в суд на газету, 
если редакция не опубликует новую статью, где будут оправданы врачи 
клиники, которых журналист обвинила в халатности. 

Редакция опровержение не опубликовала. 

Октябрь, 28
Тамара Еслямова, «Уральская неделя» (Западно-Казахстанская 
область)
Главному редактору газеты «Уральская неделя» Тамаре Еслямовой 

предъявлен иск о возмещении морального вреда на 5 млн. тенге. Истец 
– Акылбай Каймулдин, директор общеобразовательной школы поселка 
Подстепное, Теректинского района ЗКО.

Поводом для иска послужила статья Петра Троценко «Школь-
ные тяжбы», которая была опубликована в газете «Уральская неделя» 
22.07.2010 года. В статье освещалось родительское собрание вышеназ-
ванной школы, которое было созвано по инициативе родителей учени-
ков. Последние подвергли критике деятельность Акылбая Каймулдина 
в должности директора школы.

28 октября 2010 г. иск был принят к производству судом № 2 г. Ураль-
ска.

Октябрь, 15 
Рушан Бараев, ТК «5 канал» (г. Караганда) 
Выпускающий редактор телекомпании «5 канал» Рушан Бараев под-

готовил новостной сюжет о том, что недалеко от ночного клуба «Петро-
леум» был убит человек. После выхода новостей в редакцию поступило 
письмо от директора ночного клуба Н. Зыбиной. По мнению Зыбиной, 
факты, изложенные в сюжете, не соответствуют действительности, а 
также наносят ущерб деловой репутации ночного клуба, так как заве-
дение не имеет отношения к убийству. Также Зыбина указала, что пре-
ступление произошло далеко за территорией клуба «Петролеум», и по-
требовала исключить название заведения, дав опровержение. В случае 
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невыполнения ее требований директор клуба оставила за собой право 
обратиться в суд. 

Редакция в опровержении отказала, поскольку сюжет был подготов-
лен на основании сводки ДВД и информации новостей Интерфакса.

Октябрь, 22
Дмитрий Медведев, «Квартал» (г. Петропавловск)
ТОО «Масс-Медиа-2006» (г. Петропавловск)
Людмила Маркеева, жительница села Якорь Северо-
Казахстанской области
15 июля в газете «Квартал Петропавловск» была опубликована 

статья Дмитрия Медведева «Первый парень на деревне...», в которой 
рассказывалось об избиении тремя жителями поселка Якорь Северо-
Казахстанской области несовершеннолетнего молодого человека. В 
материале были приведены слова свидетельницы избиения Людмилы 
Маркеевой, которая описала одного из участников происшествия – Но-
райр Заргаряна – как «огромного, лысого и страшного мужчину». 

Эти слова Н. Заргарян посчитал оскорбительными, причиняющими 
нравственные страдания, и обратился в суд № 2 Петропавловска с ис-
ком о защите чести, достоинства и деловой репутации. Он потребовал 
взыскать с собственника газеты «Квартал» – ТОО «Масс-Медиа-2006», 
журналиста и жительницы села Якорь Людмилы Маркеевой 1,5 миллио-
на тенге солидарно в счет возмещения морального вреда. 

Судебное заседание назначено на 25 ноября. 

4. Требования о защите прав на интеллектуальную 
собственность

Октябрь, 11
Казнет, Сайт «Центр тяжести»
11 октября Специализированный межрайонный экономический суд 

(СМЭС) Алматы вынес решение по спору о праве собственности на сайт 
«Центр тяжести» между Дмитрием Зиминым и Эржаном Исабаевым.

СМЭС принял решение передать право собственности на портал 
bb.ct.kz, а также сервера и программное обеспечение, на котором рабо-
тает интернет-форум «Центр тяжести», владельцу рекламного агентства 
TengriSaatchi & Saatchi Эржану Исабаеву.

В настоящее время Д. Зимин обжалует это решение в Алматинском 
городском суде.
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Напомним, ранее, 28 июня, решением Специализированного меж-
районного экономического суда г. Алматы право на собственность сайта 
«Центр тяжести» было оставлено за Дмитрием Зиминым. 23 августа по-
становлением апелляционной судебной коллегии Алматинского город-
ского суда это решение было отменено. 

5. Требования СМИ и журналистов о защите своих 
гражданских и профессиональных прав

5.1. Требования о защите хозяйственных прав

Октябрь, 25
Типография «Комета-S» (г. Алматы)
Типография «Комета-S» подала в Специализированный межрай-

онный экономический суд Алматы иск к Налоговому управлению Ал-
малинского района города Алматы и Департаменту по борьбе с эконо-
мической и коррупционной преступностью Алматы. Иск направлен на 
обжалование приложения к акту налоговой проверки, которую налого-
вые полицейские провели в сентябре 2009 года. Ссылаясь на этот доку-
мент, налоговики обвинили типографию в занижении стоимости газеты 
по сравнению с ее средней ценой на рынке, что повлекло недоплату на-
логов в бюджет. По мнению истцов, данные в приложении налоговой 
проверки сфальсифицированы. 

25 октября суд в удовлетворении иска «Кометы-S» к налоговому 
управлению и финансовой полиции отказал. Судья мотивировала отказ 
тем, что приложения являются неотъемлемой частью акта, а сам акт уже 
был предметом разбирательства и заново его «разбирать» нельзя.

Редакция намерена обжаловать это решение суда в вышестоящей ин-
станции.

5.2 Требования о восстановлении на работе

Октябрь, 22
Шолпан Нысанбекова, журналист (г. Шымкент)
Кассационная коллегия Южно-Казахстанского областного суда рассмо-

трела жалобу бывшего журналиста редакции радио «Казахстан-Шымкент» 
Шолпан Нысанбековой и оставила в силе решение апелляционной коллегии 
Южно-Казахстанского областного суда. 

Напомним, апелляционная коллегия оставила в силе решение Аль-
фарабийского районного суда Шымкента от 16 июля об отказе в восста-
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новлении Ш. Нысанбековой на работе. Свое решение судья мотивиро-
вал тем, что 11 февраля руководителем телекомпании был издан приказ 
по сокращению штатов, под которым она поставила свою подпись.

Октябрь, 12
Бейбит Бисенбаев, журналист (г. Шымкент)
12 октября кассационная коллегия Южно-Казахстанского областного 

суда рассмотрела жалобу шымкентского журналиста Бейбита Бисенбае-
ва. Кассационная коллегия оставила в силе решение апелляционной кол-
легии Южно-Казахстанского областного суда об отказе в восстановлении 
на работе, оплате вынужденного прогула и возмещении морального вреда 
в размере 3 млн. тенге, которые журналист просит взыскать солидарно с 
АО РТРК «Казахстан» и южно-казахстанского филиала АО. 

5.3 Ходатайство об изменении порядка отбывания 
наказания

Октябрь, 01
Рамазан Есергепов, «Алма-Ата Инфо» (г. Алматы)
Административная комиссия колонии общего режима УЖД 158/2 

г. Тараза отказала Рамазану Есергепову в переводе в колонию-поселение 
с формулировкой: не встал на путь исправления. Отказ получен еще до 
подачи Р. Есергеповым заявления о таком переводе.

Журналист отбывает наказание 1 год и 8 месяцев. За все это время он 
несколько раз подавал заявления о смягчении режима отбывания наказа-
ния. 12 января 2010 года комиссия колонии решила, что Есергепов «недо-
статочно изучен», и отказала ему в УДО. 26 января ему отказали в перево-
де в колонию-поселение, 13 июля – в условно-досрочном освобождении. 
Кроме того, 4 августа Рамазан по настоянию руководства колонии напи-
сал заявление о замене неотбытой части наказания более легким видом 
наказания и тут же получил отказ и по этой статье. В последних четырех 
случаях формулировка одна – «не встал на путь исправления».
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Ноябрь

Зафиксировано 97 сообщений, в т.ч.:
• нападения на журналистов – 2;
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления 
• общественно значимой информации – 19.
Зафиксировано 9 сообщений о конфликтах и обвинениях, выдвину-

тых против СМИ и журналистов, из них 6 – требования о защите чести, 
достоинства и деловой репутации.

I. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Действия и выступления должностных лиц, 
определяющие фактическое положение средств 
массовой информации и состояние свободы слова

Ноябрь, 10
LiveJournal
Как сообщило информационное агентство REGNUM Новости, вла-

дельцы популярной блог-платформы LiveJournal (Живой журнал) «за-
морозили» блог бывшего зятя Нурсултана Назарбаева, бывшего посла 
Республики Казахстан в Вене Рахата Алиева. Сейчас по адресу http://
rakhataliev.livejournal.com, где находился аккаунт Р. Алиева, размещена 
запись: «Этот журнал был заморожен, все посты в нем недоступны для 
чтения. По соображениям конфиденциальности мы не можем обсуж-
дать причины, по которым аккаунт был заморожен, с кем бы то ни было, 
кроме его владельца». 

Напомним, что доступ к блог-платформе LiveJournal (Живой жур-
нал) был затруднен для жителей Казахстана с 7 октября 2008 года. Еще 
в декабре 2008 года премьер-министр К. Масимов в интервью радио-
станции «Эхо Москвы» пообещал разобраться с блокировкой этого ре-
сурса. 26 мая 2009 года ответственный секретарь Агентства РК по ин-
форматизации и связи (АИС) Батыр Маханбетажиев в интервью газете 
«Экспресс К» сообщил, что доступ к сетевому журналу был перекрыт 
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оператором связи по решению суда, чтобы таким образом прекратить 
распространение незаконной информации на сайте www.geo.kz. Сайт 
geo.kz имел зеркальное доменное имя на www.LiveJournal.com. Адми-
нистрация LiveJournal не пошла на то, чтобы выполнить решение ка-
захстанского суда, поэтому доступ к этому ресурсу был заблокирован. 
В октябре 2007 года (за год до блокирования ЖЖ) КаzNIC (Казахский 
Центр Сетевой информации) перестал поддерживать домен www.geo.kz 
и ряд других доменов в зоне KZ из-за нарушения ими Правил распреде-
ления доменного пространства казахстанского сегмента сети Интернет. 
Уже тогда было очевидно, что блокирование ресурсов произошло по по-
литическим соображениям. 

C 10 ноября блог-платформа LiveJournal вновь доступна для казах-
станских пользователей сети Интернет. 

Ноябрь, 27
Все СМИ
В Астане на Обзорной конференции по человеческому измерению 

ОБСЕ советник Президента РК Ермухамет Ертысбаев заявил о том, что 
проблемы оппозиционных СМИ в Казахстане напрямую связаны с на-
рушением Конституции: «И сайт «Республика», газета «Республика», 
другие оппозиционные газеты нарушают пятую статью Конституции, 
которая запрещает разжигание межнациональной, межрасовой вражды, 
запрещает разжигание социальной вражды. Есть Уголовный кодекс, свя-
занный с оскорблением личности. Как только газеты отдельные вступа-
ют в конфликт с законом, у них возникают проблемы». 

Ноябрь, 26
Все СМИ
Секретарь Комиссии по правам человека при Президенте РК Тасте-

мир Абишев, отвечая на вопросы корреспондента агентства «Казин-
форм», сказал: «Анализ показывает, что нормы нашей Конституции 
и нормы Закона «О средствах массовой информации» соответствуют 
международным стандартам».

По его словам, сегодня права граждан Казахстана на свободное по-
лучение информации обеспечены. Одним из свидетельств этого явля-
ется то, что сегодня многие оппозиционные издания можно свободно 
приобрести в любом киоске и в прессе можно свободно высказать свое 
мнение. «Негативные высказывания по этому вопросу отдельных лиц 
не соответствуют действительности и являются просто банальным за-
рабатыванием очков», – резюмировал он.
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Ноябрь, 03
Все СМИ
Депутат Мажилиса Парламента Алдан Смаил на пленарном заседании 

обратился с запросом на имя премьер-министра РК Карима Масимова. Он 
предложил принять закон о защите детей от медианасилия: «Нас должен 
волновать вопрос о прекращении информационной жестокости. Нам не-
обходим закон, защищающий детей от медианасилия. Пока не примется 
закон, защищающий детей от отрицательной информации, влияющей на 
их поведение и характер, компьютерные клубы тоже должны быть под 
контролем государства, а жестокие игры должны быть запрещены».

«Информация, которую получают дети через телевидение и компью-
терные игры, не контролируется. Этот вопрос очень актуален и давно об-
суждается на мировом уровне», – добавил А. Смаил.

Депутат предложил руководителям казахстанских телеканалов по-
следовать примеру российских коллег, подписавших Хартию протеста 
против насилия и жестокости на экранах ТВ и заявивших о том, что не 
допустят подобного на своих телеканалах.

Ноябрь, 09
Все СМИ
9 ноября на пресс-конференции в Алматы международный центр 

журналистики MediaNet озвучил итоги исследования «Госзаказ в СМИ 
Казахстана: польза или вред?», проведенного при поддержке Фонда 
«Сорос-Казахстан». 

По данным исследования, получателями госзаказа в сфере информа-
ционной политики являются две трети казахстанских СМИ. Отмечает-
ся тенденция к росту числа СМИ, получающих госзаказы. Если в 2008 
году 33% изданий получили госзаказ, то в 2009 и в 2010 годах эта цифра 
составила 50 и 65% соответственно.

Получателями госзаказа стали как государственные, так и частные 
издания. Наиболее крупные суммы в рамках госзаказа в сфере информа-
ционной политики получили газеты «Казахстанская правда» и «Егемен 
Казахстан» (каждая около 2 млн. долларов), а также телеканалы «Ха-
бар» и «Казахстан». Среди негосударственных изданий крупные суммы 
получили газеты «Экспресс К», «Время», Central Asia Monitor и другие.

По словам председателя правления Фонда «Сорос-Казахстан» Анны 
Александровой, госзаказ в том виде, в каком практикуется в республике, 
существенно влияет на ограничение свободы слова.
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Ноябрь, 24
Все СМИ
На пленарном заседании Мажилиса Парламента, представляя зако-

нопроект «О внесении дополнений в некоторые законодательные акты 
РК по вопросам связи», председатель комитета Мажилиса Майра Ай-
сина пояснила, что на сегодняшний день 920 тысяч казахстанцев име-
ют спутниковые тарелки, «эти тарелки останутся, их не нужно никуда 
девать. Просто к ним, чтобы принимать сигналы наших радиоканалов, 
нужны приставки, они стоят от 6 до 9 тыс. У нас на рынке они есть, 
каждый может их приобрести и спокойно с января месяца (2011 года) 
смотреть все наши цифровые каналы».

2. Изменения и проекты изменений действующего 
законодательства, определяющие правовое положение
средств массовой информации 

Ноябрь, 02
Все СМИ
Министр связи и информации РК Аскар Жумагалиев утвердил «Пра-

вила регистрации, пользования и распределения доменного пространства 
казахстанского сегмента сети Интернет». Проект этого документа был 
опубликован летом 2010 года и встретил большую критику общественно-
сти. Различные неправительственные организации Казахстана сделали ряд 
предложений и дополнений к этому проекту. Ни одно из них в утвержден-
ные «Правила» не вошло.

Новый документ содержит жесткое и категорическое требование на-
хождения интернет-ресурсов с доменным именем «KZ» на территории 
Республики Казахстан. Как указывалось в письме «Интернет-ассоциации 
Казахстана» от 29 июля 2010 года, «Это приведет к конфликту с суще-
ствующими популярными интернет-ресурсами таких компаний, как 
Google Inc (www.google.kz), Яндекс (www.yandex.kz), Microsoft (www.
microsoft.kz), Hewlett-Packard (www.hp.kz), которые пришли на казах-
станский рынок и, учитывая огромное количество пользователей, рас-
положили свои домены «KZ» на своих технических площадках».

Новая редакция «Правил» не решила вопрос, как соотносятся права 
на на доменное имя со статусом собственника интернет-ресурса, вопрос 
о доменах третьего уровня, проблему соотношения прав на домен и то-
варный знак и др. 

Единственное отличие утвержденных «Правил» от первоначального 
проекта – в исключении устаревшей политической терминологии. 
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Ноябрь, 24
Все СМИ
24 ноября депутаты Мажилиса Парламента РК одобрили во втором 

чтении проект закона РК «О внесении изменений и дополнений в неко-
торые законодательные акты РК по вопросам дальнейшей гуманизации 
уголовного законодательства и усиления гарантий законности в уголов-
ном процессе». 

Согласно законопроекту, декриминализируются преступления, не 
представляющие большой общественной опасности, в том числе в эко-
номической сфере, с переводом их в категорию административных пра-
вонарушений и усилением административной ответственности за их со-
вершение, в том числе путем введения административной преюдиции, 
расширяется сфера применения уголовных наказаний, не связанных с 
лишением свободы, предлагаются нормы, направленные на дальнейшее 
упрощение досудебного производства по уголовным делам, повышение 
его оперативности.

В ст. ст. 129 (Клевета) и 130 (Оскорбление) УК РК внесены изменения. 
Так, в ч. 2 ст. 129 (распространение клеветы через СМИ) вместо штрафа 
в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 
двух до пяти месяцев предложено ввести двукратное возмещение мате-
риального ущерба, исключено наказание в виде ареста на срок до шести 
месяцев. Все остальные виды наказаний в форме общественных и испра-
вительных работ, ограничения и лишения свободы оставлены.

Фонд «Əділ сөз» считает, что данные изменения нельзя назвать де-
криминализацией клеветы, как о том заявляли некоторые разработчики 
документа. 

Ноябрь, 24
Все СМИ
Как сообщает информационное агентство КазТАГ, 24 ноября депу-

таты Мажилиса Парламента РК на пленарном заседании одобрили во 
втором чтении законопроект «О внесении дополнений в некоторые за-
конодательные акты РК по вопросам связи».

Как отмечается в заключении комитета Мажилиса по экономической 
реформе и региональному развитию, основной целью законопроекта яв-
ляется правовое обеспечение внедрения цифрового телерадиовещания 
и создание благоприятных условий для развития отечественного телера-
диовещания. Законопроект направлен на обеспечение населения Казах-
стана бесплатным цифровым спутниковым телевещанием, удовлетворе-
ние потребности регионов в отечественных теле-, радиопрограммах, а 
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также снижение зависимости рынка телерадиовещания Казахстана от 
иностранных теле-, радиопрограмм. 

Необходимые средства для реализации данного законопроекта 
предусмотрены в республиканской бюджетной программе «Проведение 
государственно-информационной политики» в рамках проекта закона 
РК «О республиканском бюджете на 2011 – 2013 годы».

Законопроект разработан депутатами Мажилиса Парламента.

Ноябрь, 01
Все СМИ
В Министерстве юстиции прошло заседание Межведомственной ко-

миссии по вопросам законопроектной деятельности при Правительстве 
Республики Казахстан с участием представителей центральных госорга-
нов. В ходе мероприятия участниками обсуждался ход исполнения Плана 
законопроектных работ Правительства на 2011 год и его дальнейшие пер-
спективы на 2012-2013 гг. 

Разработку законопроекта «Об информации и защите информации» 
участники заседания признали нецелесообразной. 

Напомним, 19 ноября 2009 г. вице-министр юстиции Марат Бекетаев 
сообщил, что правительством Казахстана принято решение о разработке 
закона об информации и защите информации. Разработчик законопро-
екта – Агентство по информатизации и связи РК. Законопроект плани-
ровалось внести в Парламент в 4 квартале 2010 года.

5. Оценки фактического положения СМИ и свободы слова

Ноябрь, 28
Все СМИ
Генеральный секретарь ОБСЕ Марк Перрен де Бришамбо, отвечая 

на вопрос корреспондента ИА «КазТАГ» относительно его мнения о 
Законе «О лидере нации», сообщил: дипломаты стран ОБСЕ не обош-
ли вниманием то, что Конституционный закон РК, наделяющий пре-
зидента Казахстана Нурсултана Назарбаева статусом «лидер нации» и 
предусматривающий уголовную ответственность за оскорбление главы 
государства и членов его семьи, ограничивает свободу СМИ в стране.

«Этот вопрос был поднят многими послами из многих стран в 
отношении казахстанского председательства, потому что Казахстан 
является в настоящее время действующим председателем ОБСЕ», – 
сказал он. – «...послы различных стран-членов ОБСЕ попросили ин-
формацию от Казахстана об исполнении взятых на себя обязательств 
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по обеспечению свободы СМИ. Все государства-участники взяли на 
заметку этот вопрос».

Ноябрь, 28
Все СМИ
Перед Обзорной конференцией ОБСЕ специальный представитель 

ОБСЕ по вопросам свободы СМИ Дунья Миятович встретилась с журна-
листами. Отвечая на вопрос, изменилась ли ситуация со свободой слова в 
Казахстане за последние полгода, представитель ОБСЕ сказала: «Я могу 
вам дать краткий ответ – нет. К сожалению, никаких подвижек не было».

По словам Д. Миятович, основные проблемы, касающиеся свободы 
СМИ в Казахстане, заключаются в том, что есть журналисты, находящиеся 
в тюрьме: «И такие вопросы, когда журналистов сажают в тюрьму, – такие 
вопросы нужно разрешать незамедлительно. Существуют также проблем-
ные вопросы с блокировкой веб-сайтов». 

6. Действия и выступления в защиту гражданских 
и профессиональных прав СМИ и журналистов

Ноябрь, 30
«Республика» (г. Алматы)
Журналисты газеты и портала «Республика» распространили заявле-

ние, в котором выражают несогласие с мнением советника президента 
Ермухамета Ертысбаева, высказанным в ходе Обзорной конференции по 
человеческому измерению ОБСЕ 27 ноября. Он, в частности, сказал: «...
сайт «Республика», газета «Республика», другие оппозиционные газеты 
нарушают пятую статью Конституции, которая запрещает разжигание 
межнациональной, межрассовой и социальной вражды. Есть Уголовный 
кодекс, связанный с оскорблением личности. (...) Как только газеты от-
дельные вступают в конфликт с законом, у них возникают проблемы».

Сотрудники редакций газеты и портала «Республика» отмечают: 
«такие обвинения – да еще публичные – мы считаем чрезвычайно опас-
ными. Завтра привлечение внимания к острым проблемам общества 
будет выдано за попытку насильственно сменить существующий госу-
дарственный строй. И на журналистов будут заведены уголовные дела с 
легкой руки советника Назарбаева».

Редакция расценила выступление официального представителя ад-
министрации президента как предупреждение: «Похоже, именно так 
будут закрывать «Республику» после саммита, о чем нас уже предупре-
ждали наши источники в «Ак орде». По-быстрому состряпают дело о 
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нарушении статей Конституции, а послушный суд вынесет нужное 
властям решение. И потом этим решением будут размахивать на всех 
международных перекрестках, как это было с делами Сергея Дуванова, 
Евгения Жовтиса, Рамазана Есергепова и другими».

Журналисты газеты и портала «Республика» обратились ко всем 
участникам саммита ОБСЕ в Астане с просьбой «обратить внимание 
на это заявление советника президента Ертысбаева и дать ему жесткую 
оценку».

Ноябрь, 04
Все СМИ
Редакторы и журналисты газет «Взгляд», «Республика», «Алга!», 

«Уральская неделя», «Азат», информационного видеопортала Stan.kz 
обратились с открытым письмом к секретарю Совета безопасности 
РК Марату Тажину. Поводом послужили комплексные проверки неза-
висимых СМИ налоговыми и финансовыми органами. В своем письме 
журналисты обращают внимание секретаря Совета безопасности «на 
сложившуюся сегодня в стране чрезвычайно опасную ситуацию».

В обращении говорится: «Своими наглыми, беззаконными и провокаци-
онными действиями по отношению к представителям медийного рынка и 
предпринимателям налоговики и финполицейские демонстрируют низкий 
уровень профессионализма, но и угрожают основе рыночной экономики 
страны – малому и среднему бизнесу. 

(...) Налоговые акты в отношении нас, к примеру, состряпаны в тиши 
налоговых инспекций, а данные для них взяты явно с потолка. В наши 
редакции налоговые инспектора даже не приходили и нашу документа-
цию не изучали!». 

По мнению редакторов, силовые и налоговые органы, «которые в 
своем постоянном стремлении растоптать последние ростки демокра-
тии в стране, устроили настоящую охоту на независимую прессу и пред-
принимателей», являются главным дестабилизирующим фактором по-
литической и экономической обстановки в Казахстане. 

Ноябрь, 15
Рамазан Есергепов, «Алма-Ата Инфо» (г. Алматы)
Неправительственная организация Freedom now (Вашингтон), кото-

рая способствует освобождению узников совести по всему миру, нача-
ла активные действия по защите главного редактора газеты «Алма-Ата 
Инфо» Рамазана Есергепова. 
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Американский адвокат Хриши Хари, которому супруга журналиста Ра-
ушан Есергепова дала согласие на действия от ее имени, сообщил, что орга-
низация уже обратилась к правительству США с призывом найти способы 
незамедлительного и полного освобождения казахстанского журналиста. 
В планах Freedom now – обращения в ООН, к лидерам государств-членов 
ОБСЕ, освещение ситуации с казахстанским политическим заключенным 
в мировой прессе. 

Ноябрь, 11
«Уральская неделя» (Западно-Казахстанская область)
Как известно, 9 апреля суд № 2 г. Уральска частично удовлетворил 

иск АО «Тенгизнефтестрой» к газете «Уральская неделя» и ее корреспон-
денту Лукпану Ахмедьярову о защите деловой репутации и взыскании 
морального вреда. Газета и журналист должны выплатить АО «Тенгиз-
нефтестрой» 20 миллионов тенге в солидарном порядке и опубликовать 
опровержение. Апелляционная коллегия Западно-Казахстанского об-
ластного суда оставила это решение без изменений. 

Судебное решение поставило на грань закрытия независимое изда-
ние.

В связи с этим Международный фонд защиты свободы слова «Əділ 
сөз» подготовил обращение к председателю совета директоров АО «Тен-
гизнефтестрой» Абаю Джумагулову. Фонд призвал Абая Джумагулова 
«проявить великодушие и отказаться от требований о материальном 
возмещении и исполнения судебного решения в пользу возглавляемого 
Вами предприятия».

Обращение к АО «Тенгизнефтестрой» подписали около 30 человек – 
представители казахстанских и иностранных СМИ, неправительствен-
ных организаций, депутаты. 

II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1. Убийство журналиста

Ноябрь, 10
Саят Шулембаев, видеопортал Stan.kz (г. Алматы)
Как сообщалось, в ночь на 25 декабря 2009 года в одной из квартир 

Жетысуского района Алматы было совершено двойное убийство. Жерт-
вами стали корреспондент информационного видеопортала Stan.kz Саят 
Шулембаев и владелец квартиры, в которой журналист арендовал жилье 
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Шухрат Бакриев. 11 месяцев родные и близкие Шулембаева не могли 
добиться от следователей никакой информации.

Спустя почти год, 10 ноября на брифинге пресс-секретарь МВД Куа-
нышбек Жуманов сообщил о том, что задержан и помещен в изолятор 
временного содержания подозреваемый в совершении этого преступле-
ния. Это 24-летний приятель владельца квартиры, работник одного из 
городских ателье. Его имя пока не разглашается в интересах следствия. 
Предполагаемый убийца, как считает следствие, вступил в преступный 
сговор с покойным Бакриевым, они планировали инсценировать налет и 
ограбление, а затем разделить деньги. По информации полковника Ши-
деркулова, подозреваемый признался, что в последний момент решил 
устранить и подельника, чтобы не делиться награбленным. Он убил сна-
чала Бакриева, а потом и жестоко избитого Шулембаева.

Версию убийства журналиста в связи с его профессиональной деятельно-
стью в ДВД Алматы исключают. Следствие продолжается.

2. Нападения на журналистов

Ноябрь, 17
Нурбол Кызыкбаев, ТК «Тан» (г. Алматы)
17 ноября в 19 часов напротив здания телекомпании «Тан» оператора 

этого телеканала Нурбола Кызыкбаева избили пятеро неизвестных, ко-
торым удалось скрыться с места происшествия. Нападавшие отобрали у 
Н. Кызыкбаева наличные деньги. По словам врачей, у Нурбола ушибы 
головы, грудной клетки. Сейчас делом занимаются сотрудники РОВД 
Ауэзовского района.

Редакция не связывает произошедшее с профессиональной деятель-
ностью Нурбола Кызыкбаева.

Ноябрь, 05
Лукпан Ахмедьяров, Рауль Упоров, «Уральская неделя» 
(Западно-Казахстанская область) 
Журналист газеты «Уральская неделя» Лукпан Ахмедьяров и фото-

корреспондент этой же газеты Рауль Упоров прибыли в поселок Ба-
зарчулан Акжайыкского района Западно-Казахстанской области. Жур-
налисты собирались осветить ход поисковой операции ЧС, которая 
разыскивала четырех человек, утонувших утром 3 ноября при перепра-
ве через р.Урал.

Когда машины с телами утонувших переправлялись на пароме, Рауль 
Упоров сделал два снимка парома. В это время с парома один из род-
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ственников утонувших приказал фотокорреспонденту прекратить съем-
ку. Р. Упоров сразу же убрал фотоаппарат в кофр. Тем не менее, когда 
паром причалил к берегу, на фотожурналиста набросились двое мужчин 
и стали его избивать. Лукпан Ахмедьяров стал разнимать дерущихся, 
но также подвергся нападению. Успокоить людей удалось только через 
20 минут, после того как журналисты показали, что снимки удалены. В 
ходе конфликта журналисты получили легкие ссадины и ушибы. 

3. Ограбление журналиста

Ноябрь, 26
Гений Тулегенов, «PROСПОРТ Казахстан» (г. Алматы)
В Алматы ограбили квартиру спортивного журналиста Гения Туле-

генова. Преступление было совершено 26 ноября в 16.30, когда журна-
лист находился на работе.

Трое злоумышленников под видом сантехников зашли в квартиру, 
а затем, заперев хозяйку в ванной комнате, начали искать ценности. 
Спугнули грабителей крики о помощи рекламного агента, которая в это 
время находилась в соседней комнате и сигнал полицейской машины, 
установленный в виде звонка на сотовом телефоне хозяйки. Преступни-
ки похитили крупную сумму денег. 

Гений Тулегенов не считает ограбление направленной против него 
акцией. Он отметил, что за последнее время в его районе произошли 
несколько подобных краж. 

4. Воспрепятствование законной профессиональной 
деятельности журналистов

Ноябрь, 18
Ирина Абрамова, Еркин Оразбаев, «7 канал» (г. Шымкент)
Съемочная группа «7 канала» – корреспондент Ирина Абрамова 

и оператор Еркин Оразбаев снимали материал о ДТП, когда грузовик 
столкнулся с пассажирским автобусом, направлявшимся из Сарыагаша 
в Алматы. Водители попытались запретить журналистам проводить 
съемку. Они набросились на оператора, обещая сломать камеру. Кон-
фликт смогли уладить только сотрудники дорожной полиции, которые 
подъехали к месту ДТП.
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5. Необоснованное задержание журналистов

Ноябрь, 20
Андрей Сивко, «Алга» (Жамбылская область)
28 октября собственный корреспондент газеты «Алга» по Жамбыл-

ской области Андрей Сивко приехал на своем личном автомобиле к зда-
нию Департамента юстиции в Таразе для освещения пикета обществен-
ного объединения «Жамбылский комитет по защите прав человека». 
Журналист проводил видеосъемку. Вскоре А. Сивко вместе с пикетчи-
ками был препровожден в опорный пункт полиции Тараза, несмотря на 
то, что он показал удостоверение журналиста, где пробыл около часа. 

По поводу задержания журналист написал заявление в ДВД Жамбыл-
ской области. 20 ноября Андрей Сивко получил ответ за подписью замести-
теля начальника ДВД Талгата Жунискадырова. В письме Т. Жунискадыров 
разъясняет: «...участниками несакционированной акции были нарушены 
ст. 2 и 3 Закона РК «О порядке организации мирных собраний, митингов, 
шествий, пикетов и демонстраций в РК, что и повлекло за собой примене-
ние сотрудниками ОВД ст. 8 того же Закона, на основе которого все лица, 
находившиеся на месте проведения несанкционированного мероприятия, 
были доставлены в ОП-1 УВД г. Тараза для выяснения обстоятельств».

6. Необоснованные требования о цензуре публикаций

Ноябрь, 04
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казах станская 
область)
В Акжайыкском районе Западно-Казахстанской области во время 

переправы через р. Урал погибли 4 человека. Корреспондент газеты 
«Уральская неделя» Лукпан Ахмедьяров позвонил акиму района Абаю 
Имангалиеву с просьбой сообщить информацию о том, какие меры 
предпринимают местные власти для предотвращения подобных проис-
шествий. Поговорив с журналистом, аким района потребовал согласо-
вать с ним текст будущей статьи. 
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7. Нарушения прав СМИ и журналистов на свободу 
слова и творчества

Ноябрь, 05
Игорь Петров, Евгений Сазин, видеопортал Stan.kz (Восточно-
Казахстанская область)
5 ноября оперативный сотрудник Управления финансовой полиции 

по городу Семей Ермек Кузетаев проинформировал сотрудников кор-
пункта интернет-видеопортала Stan.kz в Семее – журналиста Игоря 
Петрова и оператора Евгения Сазина, что по окончании проводимой 
сейчас доследственной проверки в отношении их, возможно, будет воз-
бужденно уголовное дело. Мотивацию уголовного преследования опе-
ративник не пояснил.

Е. Сазин и И. Петров зарегистрированы как индивидуальные пред-
приниматели и в этом статусе сотрудничают со Stan.kz. С июля 2010 
года идут проверки их деятельности со стороны налогового комитета и 
финансовой полиции. Финансовых полицейских интересуют вопросы, 
связанные с характером журналисткой работы, выбор тем для сюжетов, 
механизм производства и пересылки материалов.

По мнению редакции Stan.kz, интерес контролирующих органов к 
частным предпринимателям Игорю Петрову и Евгению Сазину связан 
с их журналистской деятельностью и сотрудничеством с интернет-
видеопорталом.

Ноябрь, 24
Марина Низовкина, видеопортал Stan.kz (г. Шымкент)
Корреспондент видеопортала Stan.kz Марина Низовкина записыва-

ла интервью с жительницей Шымкента, ставшей жертвой телефонных 
мошенников. С жалобой она пришла в общественное объединение по 
защите прав потребителей «Адала», которое находится на одном этаже 
с управлением культуры Южно-Казахстанской области. Когда запись 
разговора с пострадавшей была сделана, к журналисту подошла со-
трудница управления культуры и потребовала предъявить разрешение 
на съемку. М. Низовкина попытались объяснить, что записанное ин-
тервью не имеет никакого отношения к управлению культуры. Однако 
чиновница доводы журналиста не слышала и стала настаивать, чтобы 
запись не выпускали в эфир.
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Ноябрь, 26
ТК «ШТВ» (г. Шымкент)
Команда телеканала готовила к прямому эфиру программу о же-

стокости школьников. Для участия в диалоге журналисты пригласили 
школьников, учителей, психологов, начальника отдела образования 
г. Шымкента Жанат Тажиеву. Когда руководитель гороно узнала, что в 
студию придет Селикова Анастасия, которую два месяца назад жестоко 
избили одноклассницы, то заявила, что не придет на запись программы. 
Авторам ток-шоу пришлось не приглашать школьницу. Программа вы-
шла в эфир без участия пострадавшей девочки. 

8. Необоснованный отказ в аккредитации журналистов

Ноябрь, 15
«Республика» (г. Алматы)
Редакция газеты «Республика» безуспешно пыталась получить ак-

кредитацию на освещение мероприятий с участием Президента РК 
15-16 ноября. Руководитель Алматинского бюро пресс-службы прези-
дента Валерий Жандаулетов заявил, что это издание не входит в пре-
зидентский пул, поэтому разговора о получении аккредитации быть не 
может. Он порекомендовал ждать официального письменного ответа на 
запрос «Республики».

До окончания рабочей поездки Президента страны официальный от-
вет журналисты так и не получили. 

9. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Ноябрь, 11 
Айнур Балакешова, «Вечерняя Караганда» (г. Караганда)
В одном из отдаленных районов Караганды произошло убийство 

двух его жителей. Криминальный обозреватель «Вечерней Караганды» 
Айнур Балакешова попросила работников пресс-службы Департамента 
внутренних дел Карагандинской области рассказать о ходе расследова-
ния. В пресс-службе дать информацию отказались, сославшись на не-
хватку времени. 



405

Ноябрь, 25
Джамиля Маричева, «Обозрение недели» (г. Павлодар)
25 ноября редактор павлодарского еженедельника «Обозрение неде-

ли» Джамиля Маричева обратилась к пресс-секретарю Департамента по 
борьбе с экономическими и коррупционными правонарушениями Пав-
лодарской области Наиле Бекжановой за информацией по поводу задер-
жания сотрудниками финпола двух инспекторов дорожной полиции за 
взятку. Пресс-секретарь департамента пообещала собрать всю нужную 
информацию и связаться с газетой в самое ближайшее время. Однако 
ответа на свое обращение редакция так и не дождалась. 

Ноябрь, 29
Куралай Мураткызы, «Жулдыздар отбасы» (г. Алматы)
В одной из школ Талгарского района Алматинской области за один ме-

сяц совершили суицид два школьника. Корреспондент журнала «Жулдыз-
дар отбасы» Куралай Мураткызы выехала в эту школу, чтобы поговорить 
об этих происшествиях. Директор школы Дина Акжигитова отказалась 
разговаривать с журналистом, сказав: «Мы и так устали от всего этого». 
Затем К. Мураткызы выставили за дверь учебного заведения.

Ноябрь, 24
Мира Сулейменова, Евгений Пэдуре, «31 канал» (г. Шымкент)
Корреспондент «31 канала» в Шымкенте Мира Сулейменова и опе-

ратор Евгений Пэдуре обратились к начальнику Управления здравоохра-
нения Южно-Казахстанской области Жумагали Исмаилова. Их интересо-
вало, какие программы существуют для поддержки больных с почечной 
недостаточностью и насколько они действенны. Секретарь начальника 
управления сказала, что Ж. Исмаилова нет на месте. На следующий день 
встречаться с журналистами Жумагали Исмаилов отказался, сославшись 
на то, что у него сейчас должен начаться прием граждан. Отвечать на во-
просы он также не стал. Спустя два дня съемочная группа вновь приехала 
в областное управление здравоохранения. Секретарь снова не пропустила 
журналистов, сказав, что у Жумагали Исмаилова встреча. Через два с по-
ловиной часа, не дождавшись, когда Ж. Исмаилов освободится, журна-
листы сами зашли в его кабинет. Жумагали Исмаилов в кабинете сидел 
один. Он заявил, что не знал о том, что журналисты добивались встречи с 
ним. Между тем, как отмечает М. Сулейменова, в приемной установлены 
камеры наблюдения, а в кабинете начальника управления – монитор.
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Ноябрь, 08
Юлия Андрусенко, «Наша Газета» (г. Костанай)
Редакция «Нашей Газеты» обратилась с жалобой к руководителю ап-

парата акима Костанайской области Анатолию Твердохлебову. Поводом 
послужил отказ акима Октябрьского сельского округа Костанайского 
района Костанайской области Максута Шайкемела отвечать на вопросы 
корреспондента еженедельника Юлии Андрусенко из-за того, что к нему 
обратились на русском языке.

24 ноября редакция получила ответ на жалобу. В письме руководите-
ля аппарата акима области сообщается о том, что 19 ноября был назна-
чен новый и.о. акима Октябрьского сельского округа, а прежнего аки-
ма освободили от должности, и теперь он собирает документы, чтобы 
занять вакантное место главного специалиста в акимате Мичуринского 
сельского округа. О причинах освобождения М. Шайкемела от должно-
сти в акимате области сообщить отказались.

Об этой ситуации Ю. Андрусенко написала в статье «Аким ответил 
за язык», которая вышла в «Нашей Газете» 25 ноября. В этот же день 
Максут Шайкемел позвонил журналисту, уведомил, что приступил к 
работе на новой должности и выразил надежду, что «мы теперь будем 
жить дружно». 

Ноябрь, 05 
Ольга Дорошенко, «Реклама и новости» (г. Караганда) 
В середине октября журналист еженедельника «Реклама и новости» 

Ольга Дорошенко обратилась с официальным запросом в Департамент ста-
тистики Карагандинской области. В запросе содержалась просьба предо-
ставить информацию о том, насколько выросли цены на основные продук-
ты питания за 10 месяцев 2010 года по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года. Ответ на запрос в редакцию до сих пор не поступил. 

Ноябрь, 08
Эльмира Мыктыбаева, радиостанция «ЮМАКС» (г. Шымкент)
Репортер радиостанции «ЮМАКС» Эльмира Мыктыбаева готовила 

материал о проблемах отопительного сезона в Шымкенте. Несколько 
домов в новом микрорайоне «Нурсат» оказались не подключенными к 
центральному отоплению. Оказалось, что это вина подрядной органи-
зации, которая строила дома. По этому поводу журналист обратилась к 
начальнику отдела строительства Шымкента (заказчику строительства) 
Ауезхану Жармаханбетову. Руководитель ведомства отправил Э. Мык-
тыбаеву в пресс-службу городского акимата, заявив: «Это дело пресс-
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службы интервью раздавать». В пресс-службе ответить на вопросы жур-
налиста не смогли, сославшись на некомпетентность в данном вопросе. 

Ноябрь, 02
Жанар Барлыбаева, ТК «Астана» (г. Шымкент)
Журналист корпункта телеканала «Астана» в Шымкенте Жанар Бар-

лыбаева готовила к эфиру сюжет о судьбе Дворца бракосочетания, от-
крытого президентом страны в начале октября. Через несколько дней 
дворец закрыли. С вопросами о причинах закрытия Дворца бракосо-
четаний журналист обратились к заместителю акима города Бахадыру 
Нарымбетову. Чиновник со съемочной группой телеканала встретиться 
не пожелал, сославшись на то, что готовится к собранию. Другие со-
трудники акимата Шымкента также не дали официальной информации, 
посоветовав не поднимать эту тему. 

10. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Ноябрь, 26
Все СМИ
Как сообщает интернет-портал «Республика», накануне открытия 

заключительной части Обзорной конференции ОБСЕ в Астане админи-
страторы конференции объявили журналистам, что прессу пустят только 
на протокольные съемки продолжительностью в 5-10 минут. А рабочие 
сессии будут проходить в закрытом режиме и присутствие прессы неже-
лательно. Официально журналистам разрешили присутствовать только 
на пленарном заседании, на котором подводились итоги конференции. 
Но те журналисты, кто вопреки настойчивым просьбам остался в зале, 
смогли участвовать в работе конференции.

Ноябрь, 05
«Курс» (г. Кокшетау)
Журналистов газеты «Курс» перестали приглашать на различные 

мероприятия, проводимые акиматом Акмолинской области. На вопрос 
редактора «Курса» Марины Рыбалко о причинах этого, в пресс-службе 
областного акимата ответили, что велено приглашать только телевидение 
и официальные газеты «Акмолинская правда» и «Степной маяк». Выяс-
нить, кто отдал такое распоряжение, М. Рыбалко не удалось – сотрудники 
пресс-службы не ответили. 
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Ноябрь, 17
Александр Баранов, «Городская неделя» (г. Павлодар)
Корреспондент газеты «Городская неделя» Александр Баранов по-

звонил в приемную руководителя аппарата акима города Павлодар 
Асылхану Манкееву с вопросами по поводу сокращения ряда специали-
стов ведомства в целях выполнения указа президента об оптимизации 
штатной численности госслужащих. Туда, в свою очередь, его направил 
отдел кадров горакимата, где заявили что все вопросы сокращения шта-
тов решаются г-ном Манкееевым. Секретарь приемной руководителя 
аппарата акима отказалась соединять журналиста со своим начальни-
ком, сославшись на указание руководства контактировать со СМИ толь-
ко через пресс-службу. Кроме того от корреспондента «Городской неде-
ли» потребовали письменный запрос, на который он получил ответ. По 
словам А. Баранова, в ответе акимата содержалось много фактических 
и юридических противоречий, а наводить уточняющие вопросы и полу-
чать дополнительную информацию журналисту уже было некогда.

Ноябрь, 19
Дильмурат Муталипов, Шухрат Акчурин, ТК «Тан» (г. Алматы)
19 ноября съемочная группа телекомпании «Тан» – корреспондент 

Дильмурат Муталипов и оператор Шухрат Акчурин – прибыла в аки-
мат Бостандыкского района Алматы для подготовки сюжета о проблеме 
жительницы одного из жилых домов района. Журналисты ждали чинов-
ника возле кабинета, когда к ним подошли два охранника и стали грубо 
выгонять съемочную группу, ссылаясь на внутренние документы, со-
гласно которым здание акимата считается режимным объектом и съемку 
можно производить только по разрешению руководства.

Представиться охранники не захотели, также отказались предоста-
вить те внутренние указания, о которых они упоминали. Журналист 
Муталипов, ссылаясь на Конституцию и статьи Закона «О средствах 
массовой информации», отказался покинуть здание акимата и продол-
жил выполнение своих профессиональных обязанностей, несмотря на 
угрозы охранников вызвать начальство.

Ноябрь, 23
«Ак Жайык» (г. Атырау)
23 ноября в Атырау в пресс-центре «Жайык-Акпарат» состоялся бри-

финг природоохранной прокуратуры Атырауской области по поводу воз-
буждения коррупционного уголовного дела в отношении одного из замов 
начальника местного департамента экологии. Журналистам областной 
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газеты «Ак Жайык» об этом мероприятии не сообщили. Информацию 
о брифинге они смогли получить только на следующий день из пресс-
релиза прокуратуры. 

Ноябрь, 29
Марина Низовкина, Ильдар Жунусканов, Stan.kz
(Южно-Казахстанская область)
Съемочная группа видеопортала Stan.kz выехала в аул Ынтымак Са-

рыагашского района Южно-Казахстанской области для освещения ми-
тинга местных жителей. Люди нескольких аулов живут без воды и уже 
несколько лет пьют воду из арыка. Журналистов в поездке по аулу сопро-
вождали машины с полицейскими, чиновниками из районного акимата. 
После съемки митинга и комментария акима сельского округа, съемоч-
ную группу остановил сотрудник полиции. Он интересовался личными 
данными съемочной группы, «чтобы записать для начальства».

11. Нарушения принципа гласности судебного процесса

Ноябрь, 05
Маргарита Никитина, «Время» (г. Астана)
Тамара Вааль, Самат Орынбаев, Stan.kz (г. Астана)
Корреспондент газеты «Время» по Акмолинсокй области Маргарита 

Никитина и съемочная группа портала Stan.kz – корреспондент Тама-
ра Вааль и оператор Самат Орынбаев приехали в Верховный суд для 
освещения процесса актюбинского оппозиционера Айдоса Садыкова, 
осужденного на два года лишения свободы. В этот день его адвокаты 
подавали ходатайство в коллегию Верховного суда о возбуждении над-
зорного производства.

На входе в здание суда охранники изъяли у представителей СМИ всю 
записывающую аппаратуру. Возмущенные журналисты через пристава 
связались по телефону с председательствующим на коллегии судьей. 
Только после этого им возвратили диктофоны, микрофоны и видеокаме-
ру и пустили в зал заседания. 
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12. Необоснованное установление оплаты за получение
информации

Ноябрь, 17
Все СМИ
На сайте Международного аэропорта Астаны в разделе «Пресс-

центр» – «Фото и видеосъемка» 17 ноября было опубликовано сообще-
ние для представителей СМИ – о том, что на территории аэропорта 
вводится тариф на проведение фото- и видеосъемок. Из сообщения сле-
дует, что съемка в течение трех часов на аэровокзальной и привокзаль-
ной площадях обойдется в 13 854 тг., а каждый последующий час будет 
стоить 4 618 тг. Видеосъемка на перроне стоит 31 109 тенге за 3 часа 
работы. За каждый последующий час представителям СМИ придется 
платить 10 370 тенге.

Международный фонд защиты свободы слова «Əділ сөз» расцени-
вает эти действия как ограничение доступа к общественно значимой 
информации и нарушение конституционных прав граждан, закреплен-
ных в ст. 20 Конституции РК. Кроме того, это значительно ограничивает 
свободу профессиональной деятельности журналистов, закрепленную в 
Законе «О средствах массовой информации» и может негативно сказать-
ся на имидже страны в канун проведения Саммита ОБСЕ.

Представитель фонда «Əділ сөз» связался с менеджером службы по 
корпоративным связям и маркетингу аэропорта Айлиной Ками (ее имя 
указано в сообщении на сайте). А. Ками переадресовала вопрос другому 
должностному лицу, которая сообщила, что «скорее всего, это касает-
ся коммерческой видеосъемки». Однако в сообщении пресс-службы на 
сайте фразы «коммерческая съемка» не было.

После обращения в пресс-службу аэропорта представитель фонда 
снова обратился к соответствующему разделу сайта аэропорта Астаны. 
Сообщение уже отсутствовало. 

13. Нарушения прав СМИ в сфере высоких технологий

Ноябрь, 10
Интернет-портал «Республика» (г. Алматы)
Компания, оказывающая услуги хостинга домену интернет-портала 

«Республика» (www.respublika-kaz.info), сообщила редакции интернет-
ресурса, что за последние недели на их сервер вновь заметно усилились 
DDoS-атаки, в частности типа «GET fl oods».
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В результате замедляется загрузка некоторых страниц и изображе-
ний, отдельные страницы оказываются недоступны.

Доменные имена www.respublika-kz.info и www.respublikas.info ра-
ботают пока в нормальном режиме.

Напомним, сайт оппозиционной газеты «Республика» не раз подвер-
гался блокировкам и хакерским атакам. В сентябре 2010 года канадские 
ученые-специалисты по интернет-технологиям, известные как «Ниндзя 
из Торонто», создали проект «Respublica-KZ», помогающий обойти бло-
кировку медиаресурсов интернет-портала «Республика».

Редакция связывает усиление атак на домен www.respublika-kaz.info 
«с прессингом правоохранительных и налоговых органов Республики 
Казахстан на ряд независимых казахстанских средств массовой инфор-
мации, в том числе на одноименную с сайтом газету «Республика» с 
целью их закрытия, а также ограничения и подавления свободы слова в 
стране в целом»

Ноябрь, 18
www.stab.kz
18 ноября 2010 года на сайт «Стабильной газеты» www.stab.kz была 

осуществлена DDoS-атака, вследствие чего сайт перестал работать. На 
запрос редакции к провайдеру поступил ответ: «Доступ к сайту stab.kz 
закрыт из за DDoS атаки».

Примерно в это же время на редакционный телефон была совер-
шена атака так называемых «роботов-звонилок». Такая атака выглядит 
следующим образом: на телефон поступает звонок, но номер абонента 
автоматическим определителем номеров (АОН) не определяется. При 
поднятии трубки идут короткие гудки. Такие звонки раздаются каждые 
3-5 минут и чаще, в результате читателям практически невозможно до-
звониться в редакцию. Попытка выяснить в АО «Казахтелеком» источ-
ник звонков и причину такой ситуации оказалась безрезультатной, т.к. у 
них даже не было «видно», что на телефон были входящие звонки. 

14. Нарушения порядка распространения средств 
массовой информации

Ноябрь, 24
Все СМИ 
На селекторном совещании с акимами районов Акмолинской обла-

сти аким области Сергей Дьяченко потребовал, чтобы план по подписке 
на газеты «Казахстанская правда» и «Егемен Казахстан» был выполнен 
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на 100 процентов: «Это для нас приоритет». По подписке на областные 
государственные СМИ («Акмолинская правда», «Арка ажары»), по ко-
торым план с начала подписной кампании еще не выполнен, С. Дьячен-
ко дал поручение акимам районов усилить работу на местах. 

Ноябрь, 11
СМИ Актюбинской области
В газету «Диапазон» продолжают обращаться жители Актюбинской 

области с жалобами на принудительную подписку. 
Так, родительница ученика СШ 6 Актобе сообщила, что в учебном 

заведении с них потребовали на подписку по 180 тг.: «Я сама бюджет-
ница, на работе вынуждена была подписаться, так теперь еще и ребенку 
надо на подписку давать». 

Из Шалкарского района в редакцию прислали копию разнарядки, в 
которой аким района просит директора средней школы помочь в под-
писной кампании. Учителя только одной школы должны выписать бо-
лее 220 газет.

Из больницы скорой медицинской помощи в «Диапазон» также при-
слали разнарядку акимата. Врачи больницы должны выписать 110 эк-
земпляров разных газет на сумму около 300 тысяч тенге.

По этим обращениям редакция готовит обобщенный материал, кото-
рый будет представлен в прокуратуру Актюбинской области. 

15. Нарушения хозяйственных прав СМИ

Ноябрь, 24
СМИ Акмолинской области
24 ноября аким Акмолинской области Сергей Дьяченко на селектор-

ном совещании с акимами районов области выразил возмущение тем, 
что некоторые отдаленные от областного центра районные газеты пе-
чатаются в типографиях городов Костанай и Астана, а не в типографии 
АО «Кокше-Полиграфия». Он потребовал от акимов районов решить 
этот вопрос перевода газет в кокшетаускую типографию: «Там прекрас-
ная база, большие возможности!». Одним из важных доводов в пользу 
такого решения, по мнению акима области, является сохранение бюд-
жетных средств, выделяемых районным изданиям, внутри области. При 
этом Сергей Дьяченко не принял во внимание доводы о чрезмерной уда-
ленности этой типографии и о завышенной стоимости печати в ней по 
сравнению с типографиями соседних областей.
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Ноябрь, 17
Типографии Костанайской области
17 ноября руководители типографий Костанайской области обратились 

с заявлением в областную прокуратуру. В заявлении на имя прокурора об-
ласти Абдукадыра Карима они просят сообщить, что именно стало причиной 
массовых внеплановых проверок типографий и организаций, занимающихся 
полиграфической деятельностью.

Авторы заявления также указывают, что в уведомлениях о проверках 
не указано ни одно из оснований, перечень которых определен в Законе 
РК «О частном предпринимательстве», вступившем в силу 31 января 
2006 года.

В этот же день предприниматели разместили свое заявление о прово-
димых проверках на сайте Президента РК.

Ноябрь, 25
«Диапазон» (Актюбинская область)
19 октября в своем блоге министр связи и информации Аскар Жу-

магалиев сообщил, что «АО «Казпочта» провело обещанное снижение 
тарифов в целом на 10%». Однако руководство актюбинского филиала 
«Казпочты» утверждает, что никаких скидок и льгот не предусмотрено, 
и поставило редакцию газеты «Диапазон» перед фактом: цены на свои 
услуги почта поднимает на 25% для физических и юридических лиц. А 
для ветеранов войны и инвалидов – на 50%.

Ноябрь, 19
«Стабильная газета» (г. Щучинск, Акмолинская область)
Как сообщает редактор «Стабильной газеты» Алексей Каримов, 

редакция обратилась в щучинское отделение «Казпочты» по поводу 
информации на блоге министра связи и информации о снижении АО 
«Казпочта» тарифов на услуги на 10%. Сотрудники почты Щучинска 
посоветовали обратиться в Акмолинское отделение «Казпочты». Там 
редакции заявили, что снижение почтовых тарифов на «Стабильную 
газету» не распространяется. Если таковое и есть, то только на акима-
товские газеты. 

19 ноября руководители щучинского отделения «Казпочты» 
встретились с представителями СМИ. По поводу информации ми-
нистра о снижении тарифов представители почты сказали, что во-
прос пока не решен. 
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16. Нарушения трудовых прав журналистов
Ноябрь, 30
Екатерина Копылова, «Жамбыл-Тараз» (Жамбылская область)
30 ноября на блоге министра связи и информации РК опубликован 

ответ на запрос бывшего сотрудника газеты «Жамбыл-Тараз» Екатери-
ны Копыловой по поводу нарушения трудового договора, невыплаты 
расчета и заработной платы сотрудникам издания.

Министерство со ссылкой на учредителя газеты – Управление вну-
тренней политики Жамбылской области сообщает, что задолженность 
по зарплате «Жамбыл-Тараза» перед своими сотрудниками за сентябрь 
и октябрь составляет 1 300 000 тенге. По информации министерства, эта 
ситуация «сложилась из-за неправильного планирования собственных 
доходов редакции, поступающих в счет платных услуг и несвоевремен-
ной выплаты рекламодателей за их публикации на страницах газеты» 
и в настоящее время ведется работа «по взысканию денежных средств, 
которые до сих пор не выплачены редакции учреждениями и предприя-
тиями города за уже оказанные им услуги». 

Долговое обязательство перед Е. Копыловой «будет погашено уже в бли-
жайшие дни за счет поступлений от рекламной деятельности редакции»

III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Обвинения в нарушении порядка публикации 
выходных данных (ст. 350 КоАП РК)

Ноябрь, 17
«Новости Карачаганака» 
(Бурлинский район Западно-Казахстанской области)
Прокуратура Бурлинского района Западно-Казахстанской области 

привлекла к административной ответственности редакцию районной 
газеты «Новости Карачаганака». Поводом для прокурорского вмеша-
тельства послужило то, что в своих выходных данных газета не указала 
периодичность издания.

По мнению прокуратуры, редакция газеты тем самым нарушила 
нормы Закона «О средствах массовой информации». Главный редак-
тор газеты О. Перегудов полностью признал свою вину и решением 
суда оштрафован на 20 месячных расчетных показателей, тираж газе-
ты конфискован.
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Причиной, повлекшей столь суровое наказание, стала техническая 
ошибка.

2. Обвинения в нарушении прав на интеллектуальную
собственность

Ноябрь, 05
Казнет, интернет-портал «Центр тяжести»
Интернет-сообщество Казахстана, в лице совета Объединения юри-

дических лиц (ОЮЛ) «Интернет-ассоциация Казахстана», выступило с 
обращением к интернет-пользователям, где декларировало, что проис-
ходящий в настоящее время судебный процесс одного из членов Ассо-
циации – интернет-ресурса «Центр Тяжести» (ЦТ) – это попытка отъема 
прав собственности у основателей и собственников ЦТ.

«Один из старейших интернет-ресурсов Республики Казахстан, пол-
ностью являющийся продуктом казахстанского происхождения, может 
исчезнуть вследствие судебной ошибки.

(…) Принимая во внимание усилия руководства страны по борьбе 
с рейдерством и всеобъемлющую поддержку государством инноваци-
онного развития инфокоммуникационной отрасли, ОЮЛ «Интернет-
ассоциация Казахстана» просит общественность поддержать нас в за-
конном решении сложившейся ситуации», – говорится в обращении.

Ноябрь, 11
Казнет, интернет-портал «Центр тяжести»
Представитель владельца рекламного агентства «TengriSaatchi & 

Saatchi» Эржана Исабаева С. Тундукпаев выступил с заявлением, что 
информация о судебном решении по спору относительно права соб-
ственности на интернет-ресурс «Центр Тяжести», предоставленная 
Дмитрием Зиминым агентству «КазТАГ», является недостоверной. По 
его словам, Специализированный межрайонный экономический суд Ал-
маты не выносил решение о передаче права собственности на интернет-
ресурс «Центр Тяжести» Э. Исабаеву. Суд возвратил интернет-ресурс 
«Центр Тяжести» в собственность ТОО «New Line Media». 

«Поэтому заявления г-на Зимина Д. А. о «рейдерстве» со стороны 
Исабаева Э. Т. расцениваются нами как порочащие честь и достоинство. 
В настоящее время г-н Исабаев Э. Т. рассматривает вопрос о привлече-
нии г-на Зимина Д. А. к ответственности за подобное необоснованное 
обвинение», – говорится в заявлении. 
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3. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации определенных
сведений

Ноябрь, 10
ТОО «Рифма» (г. Актобе)
«Диапазон-Уральск» (г. Уральск)
14 мая 2009 г. газета «Диапазон-Уральск» в колонке «Мы говорим прав-

ду» опубликовала статью Сергея Железняка «В церкви секс-скандал». В 
материале рассказывалось о пресс-конференции архиепископа Уральско-
го и Гурьевского Антония и его помощника Ивана Бизияна, которую они 
устроили в ответ на обвинения прихожан в том, что руководство епархии 
погрязло в сексуальных извращениях. В статье также были приведены 
свидетельства семинаристов, рассказывающие о безобразиях, творящих-
ся в епархии. 

Спустя время упомянутый в рассказе семинариста Валерия Ила-
ева Константин Дахно обратился в суд № 2 Уральска с иском о за-
щите части, достоинства, деловой репутации к учредителю газеты 
«Диапазон-Уральск» ТОО «Рифма», к самой газете и Валерию Илаеву. 
Истец потребовал обязать ТОО «Рифма» опубликовать опровержение 
порочащих его сведений и взыскать 5 000 000 тенге в счет возмещения 
морального вреда. 

Юрист ТОО неоднократно обращался в суд с просьбой перенести 
слушание дела в Актобе, по месту нахождения ответчика. Суд заяв-
ления не удовлетворил. В феврале 2010 г. газета «Диапазон-Уральск» 
прекратила свою деятельность из-за финансовых затруднений. 

10 ноября уральский суд вынес решение по иску К. Дахно. Суд обя-
зал опубликовать опровержение порочащих сведений «на том же месте 
и тем же шрифтом» и взыскал с ТОО «Рифма» в пользу К. Дахно 150 000 
тенге морального вреда. 

ТОО «Рифма» намерено обратиться с апелляционной жалобой на это 
решение в вышестоящую судебную инстанцию. 

Ноябрь, 29
Central Asia Monitor (г. Алматы)
Алматинский городской суд отклонил в полном объеме апелляцион-

ную жалобу АО «Банк развития Казахстана» (БРК) и шести его крупных 
заемщиков на решение Специализированного межрайонного экономи-
ческого суда г. Алматы.
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Напомним, АО «Банк развития Казахстана» и его заемщики: АО 
«Каустик», ТОО «Силициум Казахстан», АО «Агромашхолдинг», ТОО 
«Казахцемент», АО «Компания «Биохим», АО «Ютекс», – обратились в 
Специализированный межрайонный экономический суд с иском о защи-
те чести, достоинства и деловой репутации и возмещении морального 
вреда в размере 350 млн. тенге к учредителю газеты Central Asia Monitor 
– ТОО «Alem BG».

Поводом к иску послужили несколько редакционных статей, опубли-
кованных в этом издании под псевдонимом Алан Бекетов – «Время не 
ждет. «Время» пережидает?» (28.08.2009), «А Васька слушает да ест» 
(04.09.2009), «Время собирать камни, или Что развил «Банк развития 
Казахстана» в Казахстане? (15.09.2009), «Не все на этом свете решается 
за деньги» (21.09.2009), «В темпе вальса» (22.09.2009), «Игра по прави-
лам и без» (29.09.2009), «Скованные одной целью» (06.10.2009), «БРК: 
странная любовь к «Казахцементу» (07.10.2009.).

23 августа Специализированный межрайонный экономический суд 
г. Алматы отказал БРК и его заемщикам в удовлетворении иска.

Ноябрь, 17
Ирина Ткаченко, «Темиртауский рабочий» (г. Темиртау)
Редакция газеты «Темиртауский рабочий» и журналист Ирина Тка-

ченко выиграли судебный процесс против общественного объединения 
«Добровольное общество инвалидов» города Темиртау.

Напомним, поводом для разбирательства послужила статья И. Тка-
ченко «Дайте воздуха!», опубликованная в газете 4 августа. В ней жур-
налист рассказывала о конфликтных взаимоотношениях среди двух 
членов «Добровольного общества инвалидов». После выхода материала 
представители общества обратились в суд Темиртау с иском о защите 
деловой репутации и взыскании 1 млн. тенге морального вреда c редак-
ции и автора материала. Также представитель истца Маргарита Бори-
сова требовала, чтобы Ирина Ткаченко принесла публичные извинения 
членам общества. В октябре «Добровольное общество инвалидов» уве-
личило сумму иска до 3 млн. тенге. 

Городской суд Темиртау под председательством судьи Г. Кочубей 
вынес решение, в котором «Добровольному обществу инвалидов» в ис-
ковых требованиях было отказано в полном объеме.



418

Ноябрь, 30 
Сергей Чайка, «Квартал Петропавловск» (г. Петропавловск)
Сергей Погосский, пресс-служба ДВД Северо-Казах станской 
области
Жительница Петропавловска Валентина Сотникова обратилась в суд 

№ 2 Петропавловска с иском к сотруднику пресс-службы ДВД Северо-
Казахстанской области Сергею Погосскому. Она обвинила сотрудника 
пресс-службы в том, что он предоставил СМИ информацию, в которой 
она представлена как сумасшедшая. 

Публикация «Если вы не отзоветесь, мы напишем в «Спортлото» 
(«Квартал Петропавловск», июль 2010 г.) была подготовлена по мате-
риалам пресс-службы ДВД СКО и касалась личного приема граждан 
начальником ДВД СКО в общественной приемной НДП «Нур Отан». В 
ней говорилось о необычных жалобах и заявлениях в полицию. В част-
ности, истица неоднократно обращалась в полицию с заявлениями на 
своего соседа. Жалобы много раз проверялись, но не подтверждались, в 
возбуждении уголовного дела ей было отказано. 

В своем иске В. Сотникова заявила, что информацией, предоставленной 
пресс-службой ДВД, ей причинен моральный вред, и потребовала взыскать 
с С. Погосского 150 тысяч тенге. На судебный процесс в качестве третьего 
лица со стороны ответчика был привлечен главный редактор «Квартала Пе-
тропавловска» Сергей Чайка.

30 ноября суд отказал В. Сотниковой в иске, так как определение 
«сумасшедшая» в публикации не встречалось, а факты, изложенные в 
ней, соответствовали действительности.

Ноябрь, 17
«Взгляд» (г. Алматы)
В редакцию газеты «Взгляд» обратился с претензией генеральный 

директор петропавловской фирмы по изготовлению пельменей ТОО 
«Компания «Максимальный размах» М. Калинин. Поводом к обраще-
нию послужила публикация в одном из сентябрьских номеров «Взгля-
да» статьи «Аблай хан пельмени не ел!». В материале сообщалось, что 
художник Валерий Крестников подал в суд на производителей полу-
фабрикатов за использование без разрешения его картины на упаков-
ке продукции и потребовал возместить моральный вред в размере 300 
млн. тенге. В публикации также были приведены слова В. Крестникова, 
где он называет пельмени фирмы «вонючими». Эти слова художника, 
озвученные изданием цифру морального вреда и исковые требования 
художника генеральный директор ТОО посчитал не соответствующими 
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действительности и потребовал опубликовать опровержение. В против-
ном случае бизнесмен намерен обратиться в суд. 

Редакция с претензией не согласна. В ее распоряжении имеется про-
токол исследования пищевых продуктов, где написано, что пельмени 
имеют «запах и вкус неприятный, не свойственный свежему сырью». 
По поводу остальных претензий М. Калинина, редакция принесла ис-
кренние извинения с надеждой, что извинения благоприятно отразятся 
на его бизнесе.

Ноябрь, 01
ТК «Отырар» (г. Шымкент)
Как сообщалось ранее, 17 сентября в Аль-фарабийский районный 

суд г. Шымкента с исковым заявлением о возмещении морального вреда 
к телеканалу «Отырар» обратилась жительница Шымкента Гуля Тани-
бергенова. Поводом послужили сюжеты в программе «Экстренный вы-
зов», в которых был показан ее сын, осужденный в сентябре 2009 года к 
6 годам лишения свободы. По словам Г. Танибергеновой, это причинило 
ей моральные и нравственные страдания. Истица просила взыскать с ТК 
«Отырар» в качестве компенсации морального вреда 300 тысяч тенге.

Так как на слушания по своему иску Г. Танибергенова не являлась, 
суд вынес определение оставить иск без рассмотрения. 

Ноябрь, 05
«Уральская неделя» (Западно-Казахстанская область)
5 ноября судебные исполнители, пришедшие в редакцию газеты 

«Уральская неделя», описали и конфисковали 3 компьютера, 2 принтера 
и 2 телефонных аппарата. Имущество редакции изъято в исполнение су-
дебного решения по иску АО «Тенгизнефтестрой» к газете «Уральская 
неделя» и журналисту Лукпану Ахмедьярову. 

Напомним, суд обязал ответчиков в солидарном порядке выплатить 
АО «Тенгизнефтестрой» 20 миллионов тенге в возмещение морального 
вреда, нанесенного публикацией статьи Лукпана Ахмедьярова «За шир-
мой тендера» («Уральская неделя», 6.08.2009 г.).

В сентябре этого года решение суда вступило в законную силу. 27 
октября были арестованы счета газеты «Уральская неделя».
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Декабрь

Зафиксировано 96 сообщений, в т.ч.:
• нападения на журналистов – 3;
• необоснованный отказ и нарушение сроков предоставления об-

щественно значимой информации – 16.
Зафиксировано 14 сообщений о конфликтах и обвинениях, выдвину-

тых против СМИ и журналистов, из них 9 – требования о защите чести, 
достоинства и деловой репутации.

I. ОСОБЕННОСТИ ПОЛИТИЧЕСКОГО, СОЦИАЛЬ-
НОГО, АДМИНИСТРАТИВНОГО И ПРАВОВОГО КЛИ-
МАТА В СТРАНЕ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

1. Действия и выступления должностных лиц, 
определяющие фактическое положение средств 
массовой информации и состояние свободы слова

Декабрь, 06
Все СМИ
На Правительственном часе в Мажилисе Парламента депутатами 

были выработаны рекомендации, адресованные Министерству связи и 
информации. В частности, рекомендуется обеспечить внедрение циф-
рового телерадиовещания с качественными программами на государ-
ственном языке, усилить контроль за эффективным использованием вы-
деленных для этих целей бюджетных средств.

Министерству также рекомендуется активизировать информационно-
разъяснительную работу через СМИ и интернет-ресурсы о возможно-
стях внедряемых информационно-коммуникационных технологий, в 
т.ч. их доступности для широкого использования населением в повсед-
невной жизни.

Декабрь, 10
Все СМИ
10 декабря в ходе пленарного заседания верхней палаты Парламен-

та депутат Толеген Мухамеджанов заявил, что уполномоченные органы 
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должны изучить вопросы информационной безопасности в стране: «Я 
вам приведу один пример: будучи за рубежом в гостинице, можно по-
смотреть канал К+, который несет совершенно другую информацию. 
Непонятно, кто его создал, но этот канал несет негативное информа-
ционное освещение всех процессов, которые происходят в нашей стра-
не». Сенатор считает, что Закон «О связи» нужно не просто реализовать, 
«надо его принять как стратегический закон, чтобы эти вопросы отвеча-
ли непосредственно вызовам сегодняшнего времени». 

В ответ министр связи и информации РК Аскар Жумагалиев сооб-
щил о том, что министерство разрабатывает законопроект о регулиро-
вании деятельности иностранных СМИ в Казахстане: «В ближайшее 
время мы придем к вам с законом о телерадиовещании, который будет 
описывать, каким образом должны регулироваться иностранные и ка-
захстанские СМИ».

Декабрь, 06
Все СМИ
На заседании Мажилиса Парламента депутаты обратились к мини-

стру связи и информации Аскару Жумагалиеву по поводу низкого каче-
ства газетной продукции. По словам депутата Владимира Нехорошева, 
«...на газетах, извините, такая краска, что после того, как ее возьмешь в 
руки, их нужно мыть до локтей специальным средством!».

Руководитель министерства признал наличие проблемы с маркими га-
зетными страницами. По словам Аскара Жумагалиева, вся полиграфическая 
бумага закупается за рубежом. Для того, чтобы казахстанским читателям 
газеты обходились как можно дешевле, их владельцы приобретают самое 
недорогое сырье. Периодические издания на суперкачественной бумаге, по 
подсчетам министра, будут стоить втрое дороже. К тому же, отметил А. Жу-
магалиев, печатные СМИ постепенно «уходят» в Интернет – почти у всех 
уже есть свои сайты. Министерство всячески содействует этому процессу. 

Декабрь, 13
Типографии Костанайской области
Как сообщалось ранее, в ноябре руководители типографий Коста-

найской области обратились к прокурору области Абдукадыру Кариму с 
просьбой сообщить, что именно стало причиной массовых внеплановых 
проверок типографий и организаций, занимающихся полиграфической 
деятельностью. По словам авторов, в уведомлениях о проверках не ука-
зано ни одно из оснований, перечень которых определен в Законе РК «О 
частном предпринимательстве».
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13 декабря директор ТОО «Костанайский Дом Печати» Виктор Шар-
цев, директор организации юридических лиц «Ассоциация содействия 
предпринимательской деятельности Костанайской области» Петр Сухи-
нин получили ответ на это обращение. В нем заместитель прокурора 
Костанайской области Данияр Сыздыков сообщает: «по результатам 
анализа искового заявления жителей дома к хозяйствующему субъекту 
о запрещении его типографической деятельности ввиду несоответствия 
предъявленным законом требованиям были выявлены предпосылки к 
возникновению прецедентов нарушения законности в типографиях об-
ласти, угрожающие жизни и здоровью граждан».

При этом в ответе прокуратуры не поясняется, какое именно исковое за-
явление имеется в виду, какой дом, какая типография и какие нарушения.

В статье об этой ситуации – «Предпосылки к возникновению преце-
дентов» («Наша газета», 23.12.2010 г.) журналист Евгений Шибаршин 
сообщает, что в Костанае действительно одна из типографий – ТОО «Ко-
станайский печатный двор» расположена на первом этаже многоэтажного 
жилого дома, несколько лет назад жители дома действительно жалова-
лись на шум, производимый типографией. Но тогда замеры, произведен-
ные санэпидемслужбой, показали, что шум не превышает нормы.

2. Действия по регулированию интернет-пространства 
Казахстана

Декабрь, 07
Казнет
Министр связи и информации РК Аскар Жумагалиев на Правитель-

ственном часе в Мажилисе Парламента РК сообщил, что по инициативе 
Министерства связи и информации 24 социальным сайтам предостав-
лен бесплатный хостинг. 

По его словам, такая помощь социальным сайтам предусмотрена От-
раслевой программой развития инфокоммуникационных технологий на 
2010–2014 годы.

Министр также сообщил, что для сотрудников пресс-служб госу-
дарственных органов проведены курсы по интернет-журналистике. В 
международном университете информационных технологий открыт фа-
культет электронной журналистики.
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Декабрь, 31
Казнет 
В декабре, по данным интернет-компании PROFIT Online, в Казах-

ский центр сетевой информации (KazNIC) было подано 1634 заявки на 
регистрацию доменных имен в зоне KZ. Это на 29 заявок больше, чем в 
ноябре 2010, и на 10 больше показателя декабря 2009 года. 

В декабре были поданы заявки на 104 доменных имени на кириллице (в 
ноябре было подано 70 заявок). Напомним, после перерыва в несколько меся-
цев новый всплеск регистраций доменных имен на кириллице был отмечен в 
июне, когда была подана 81 заявка на кириллические доменные имена. 

Декабрь, 17
Казнет
17 декабря в Алматы состоялся первый республиканский съезд бло-

геров Казахстана, организованный интернет-порталом www.yvision.kz. 
В рамках съезда в неформальной обстановке прошло обсуждение про-
блем блогеров в Казахстане, перспектив развития блогосферы. В меро-
приятии участвовали около ста блогеров со всего Казахстана.

По мнению креативного директора АО «Агентство «Хабар» Ержана 
Сулейменова, казахстанская блогосфера – «одно из перспективных, но-
вых медиа. Потому что там те, до кого трудно докричаться через тради-
ционные СМИ, через газеты, через ТВ и радио. Это – молодежь. Там по-
являются новости, которые могут быть интересными для традиционных 
СМИ, информация, люди. Я думаю, что на сегодня журналистам стоит 
более активно обращать внимание на блогосферу, на людей, которые 
там находятся. Ну и плюс, с приходом высокоскоростного Интернета с 
большими потоками, роль Интернета и именно гражданской журнали-
стики, будет становиться все больше и больше».

3. Изменения и проекты изменений действующего 
законодательства, определяющие правовое положение 
средств массовой информации 

Декабрь, 14
Все СМИ
Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) 

ОБСЕ и Всемирная кампания против цензуры «Артикль XIX» (Лондон) 
на круглом столе «Передовой опыт стран в сфере законодательного ре-
гулирования доступа к информации» представили свои заключения на 
проект закона «О доступе к публичной информации».
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В заключении экспертов отмечается, что законопроект содержит раз-
умные гарантии и принципы доступа к информации, подробно описы-
вает порядок получения доступа к информации представителям обще-
ственности. В частности, это нормы о том, что публичную информацию 
должны предоставлять не только государственные органы Казахстана, 
но и компании с участием государственного акционерного капитала и 
монополисты. Эксперты также отметили возможность для иностранцев 
делать запросы в государственные органы Казахстана, отсутствие необ-
ходимости обоснования интереса к публичной информации. 

На круглом столе были зачитаны рекомендации БДИПЧ/ОБСЕ, преду-
сматривающие, что закон о доступе к информации должен иметь преиму-
щество перед всеми другими законодательными актами в области доступа 
к информации. По мнению международных экспертов, в законопроекте 
следует также установить четкие и конкретные ограничения на доступ 
к информации, включая случаи, когда государственные интересы могут 
возобладать над правом граждан на доступ к информации.

В своем заключении эксперты «Артикль XIX» настаивают на том, 
что «ни один госорган не должен быть полностью исключен из сферы 
действия закона, даже если в большинстве своем информация о деятель-
ности данного органа является секретной».

Декабрь, 06
Все СМИ
На Правительственном часе в Мажилисе Парламента, министр свя-

зи и информации Аскар Жумагалиев сообщил, что ведется работа по 
разработке законопроекта «О телерадиовещании». Основные его по-
ложения заключаются в мерах по созданию преференций для развития 
отечественных телеканалов и государственного языка. В частности, за-
конопроектом предусматривается обязательное включение отечествен-
ных телерадиоканалов в пакеты операторов кабельного и спутникового 
вещания в количестве не менее половины от общего числа. Предполага-
ется ввести обязательную регистрацию иностранных телерадиоканалов. 
Также планируется установить норму не менее 25% времени вещания на 
государственном языке для кабельного и спутникового вещания. 

Декабрь, 10
Все СМИ
10 декабря Сенат Парламента Казахстана на пленарном заседании 

рассмотрел в первом и во втором чтении и вернул в мажилис со свои-
ми замечаниями проект поправок в законодательные акты по вопросам 
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дальнейшей гуманизации уголовного законодательства и усиления га-
рантий законности в уголовном процессе.

Согласно заключению комитета сената по законодательству и право-
вым вопросам, сенаторы, в частности, предложили внести в Уголовный 
кодекс новую статью 10-1, которой вводится институт преюдиции. 

В числе частично декриминализуемых правонарушений оказалась и 
клевета. По предложению сенаторов, теперь уличенного в клевете впер-
вые обяжут возместить вред пострадавшему, а если в течение года он 
снова совершит такое же правонарушение, то будет нести уголовную от-
ветственность. Предложения журналистской общественности о декрими-
нализации клеветы, распространенной в СМИ, в законопроект не вошли.

Декабрь, 10
Все СМИ
10 декабря на пленарном заседании Сенат Парламента вернул в Ма-

жилис проект закона «О внесении дополнений в некоторые законодатель-
ные акты республики по вопросам связи». Как отмечается в заключении 
комитета сената по экономической и региональной политике, в документ 
внесен ряд изменений, в частности, поправка, направленная на приве-
дение нормы проекта законодательного акта в соответствие со статьей 7 
Бюджетного кодекса. 

Основной целью законопроекта является правовое обеспечение вне-
дрения цифрового телерадиовещания и создание благоприятных условий 
для развития отечественного телерадиовещания. Законопроект направлен 
на обеспечение населения Казахстана бесплатным цифровым спутнико-
вым телевещанием, удовлетворение потребности регионов в отечествен-
ных теле-, радиопрограммах, а также снижение зависимости рынка теле-
радиовещания Казахстана от иностранных теле-, радиопрограмм. 

Декабрь, 15
Все СМИ
Депутаты Мажилиса Парламента РК на пленарном заседании согла-

сились с изменениями и дополнениями, внесенными Сенатом Парла-
мента в проект закона РК «О внесении дополнений в некоторые законо-
дательные акты Республики Казахстан по вопросам связи». 

Внесено изменение уточняющего характера в Закон «О связи», со-
гласно которому правительство утверждает перечень теле- и радио-
программ, распространяемых через спутниковую систему вещания и 
финансируемых из республиканского бюджета. Также внесено допол-
нение по обеспечению уполномоченным органом распространения 
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отечественных телевизионных и радиопрограмм независимо от форм 
собственности телерадиовещательных организаций посредством спут-
никовых систем вещания. 

Таким образом, закон считается принятым и направляется на под-
пись главе государства. 

Декабрь, 15
Все СМИ
15 декабря Мажилис Парламента Казахстана одобрил во втором, окон-

чательном, чтении проект закона «О медиации». Проект закона направлен 
на дальнейшее рассмотрение в Сенат Парламента. 

Данным законопроектом предусматривается внедрение института 
медиации в Казахстане. Законопроект раскрывает понятие медиации, 
устанавливает его основные принципы, сферу применения, гарантию 
процедуры медиации, правовой статус медиаторов, требования, предъ-
являемые к ним и другое.

В этот же день мажилисмены одобрили во втором чтении и сопут-
ствующие к законопроекту поправки в некоторые законодательные акты 
по вопросам медиации.

Поправками в качестве альтернативного способа разрешения кон-
фликтов предлагается законодательно ввести институт медиации в 
гражданском и уголовном процессе.

4. Оценки фактического положения СМИ и свободы слова

Декабрь, 01
Все СМИ
В период проведения Саммита ОБСЕ государственный секретарь 

США Хилари Клинтон на встрече с общественностью в Астане по-
благодарила Международный фонд защиты свободы слова «Əділ сөз» 
«за его важную роль в качестве наблюдателя за соблюдением свободы 
СМИ, потому что обязательства ОБСЕ включают право всех граждан 
знать свои права и действовать в соответствии с ними». «А для борьбы 
с нарушениями свободы прессы нужны как храбрые журналисты, так и 
независимые местные наблюдатели», – сказала Хилари Клинтон.

Декабрь, 30
Казнет
В ноябре независимая исследовательская компания ICT-Marketing, 

специализирующаяся на исследованиях в сфере телекоммуникаций и IT, 
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провела ежегодное исследование интернет-аудитории. Согласно резуль-
татам исследования, в 2010 году количество интернет-пользователей 
в Казахстане возросло и на конец 2010 года составило 26,5% населе-
ния страны. За период с декабря 2009 года по декабрь 2010 года размер 
интернет-аудитории увеличился более чем на 30%. 

В конце 2010 года к регулярной интернет-аудитории (использующие 
Интернет хотя бы несколько раз в месяц) относилось 94% взрослых 
интернет-пользователей из городов РК с населением 70 тысяч и более 
человек. В конце 2009 года аналогичный показатель составил 92%.

За прошедший год окончательно укрепились позиции широкополос-
ного доступа к сети Интернет для населения. По состоянию на ноябрь 
2010 года 90% семей с Интернетом пользовалось высокоскоростным 
широкополосным доступом для подключения к сети Интернет. Основ-
ным провайдером широкополосного Интернета для населения в Казах-
стане является АО «Казахтелеком» с брендом «Мегалайн».

5. Действия и выступления в защиту гражданских 
и профессиональных прав СМИ и журналистов

Декабрь, 14
Рамазан Есергепов, «Алма-Ата Инфо» (г. Алматы)
Представитель общественной организации Freedom Now (США) 

Патрик Гриффит сообщил Раушан Есергеповой, супруге осужденного 
на три года лишения свободы главного редактора газеты «Алма-Ата 
Инфо» Рамазана Есергепова, о том, что обращения по поводу казахстан-
ского журналиста отправлены присутствовавшим на саммите ОБСЕ в 
Астане делегациям США, Великобритании, Германии и Литвы. Кроме 
того, Freedom Now связалась с членами европейского Парламента, пред-
ставляющими Литву – председателя ОБСЕ в 2011 году. Один из них, 
Леонидас Донскис, откликнулся, опубликовав письмо о проблеме узни-
ков совести на период литовского председательствования в ОБСЕ. Оно 
было направлено Президенту Литвы, министру иностранных дел, а так-
же постоянному представителю этой страны при ОБСЕ. Г-н Донскис 
призывает официальный Вильнюс вынести вопрос узников совести на 
повестку Литовского председательствования и подчеркивает, что Казах-
стан является страной, где есть узники совести.

Г-н Гриффит надеется, что с началом нового года можно ожидать не-
коего давления на Астану со стороны официального Брюсселя по делу 
Рамазана Есергепова.
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Декабрь, 29 
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
В Международный фонд защиты свободы слова «Əділ сөз» обра-

тился собственный корреспондент республиканской газеты «Время» по 
Северо-Казахстанской области Виктор Мирошниченко. Он сообщил, 
что по сведениям, полученным им из достоверных источников на усло-
виях конфиденциальности, против него готовится провокация с целью 
дискредитировать его как гражданина и тем самым воспрепятствовать 
его дальнейшей профессиональной деятельности. 

Так, В. Мирошниченко сообщил, что в его отсутствие в Петропав-
ловск из Астаны на автомобиле с государственным номером приез-
жала «группа оперативников КНБ или финансовой полиции». Некие 
люди, представившиеся сотрудниками КНБ, интересовались в Северо-
Казахстанском психоневрологическом диспансере, состоит ли он в этом 
учреждении на учете. Кроме того в областной Департамент внутрен-
них дел МВД РК поступило заявление от некоего гр. Бекшаева К.Б. В 
этом заявлении наряду с клеветническими утверждениями содержится 
детальная информация о частной жизни журналиста, которую рядовому 
гражданину без содействия спецслужб получить невозможно. 

У журналиста также появились основания опасаться ложных обви-
нений в распространении наркотиков, хранении огнестрельного оружия 
и совершении других тяжких преступлений.

По этому поводу Международный фонд защиты свободы слова «Əділ 
сөз» направил председателю Комитета национальной безопасности Ре-
спублики Казахстан Нуртаю Абыкаеву письмо, в котором выразил обе-
спокоенность судьбой В. Мирошниченко, специализирующегося в жанре 
расследования фактов коррупции в государственных органах, и обратил-
ся с просьбой «поручить соответствующим структурам КНБ проверить 
информацию о готовящейся в отношении В. Мирошниченко провокации, 
взять исполнение этого поручения под свой личный контроль».

Декабрь, 02
Саят Шулембаев, «Stan.kz» (г. Алматы)
На алматинском «Арбате» друзья и коллеги погибшего в декабре 

2009 года корреспондента интернет-портала Stan.kz Саята Шулембаева 
организовали в его память акцию «Обними меня». По словам ее орга-
низаторов и участников, журналист был воодушевлен идеей устроить 
акцию «Бесплатные объятия», но не успел ее осуществить: «Он очень 
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просто объяснял необходимость ее проведения – человек одинок по сво-
ей сути, особенно в большом городе». 

Декабрь, 02
Все СМИ
2 декабря организаторы первого национального медиафорума «Ка-

чество журналистского образования в Казахстане: проблемы и перспек-
тивы» – ОФ «Десента» (г. Павлодар) и ОФ «Медианет» (г. Алматы), 
распространили обращение к Министерству связи и информации РК, 
Министерству образования РК, СМИ, медийным НПО, вузам Казахста-
на и международным организациям. Участники форума предлагают Ми-
нистерству образования и науки ввести в вузах отдельные специально-
сти «телерадиожурналистика» и «конвергентная журналистика», просят 
вдвое увеличить количество грантов, выделяемых по государственному 
заказу для вузов страны по специальности «журналистика». 

Также авторы обращения предлагают утверждать государственный 
образовательный стандарт по специальности «журналистика» только 
после открытого обсуждения с представителями региональных вузов, 
медиаиндустрии и медийных НПО.

Кроме того, представители СМИ в своем обращении рекомендуют 
при установлении ставок для журналистов-практиков, привлекаемых к 
преподавательской деятельности в вузе, брать в расчет не только нали-
чие у них ученой степени, но и практический опыт.

II. НАРУШЕНИЯ ПРАВ СМИ И ЖУРНАЛИСТОВ

1. Убийство журналиста

Декабрь, 16
Геннадий Павлюк, журналист (Кыргызская Республика)
Генеральная прокуратура Казахстана официально уведомила кыргыз-

ских коллег о том, что в уголовном деле по убийству журналиста Ген-
надия Павлюка появились первые обвиняемые. 29 ноября следователь 
Департамента внутренних дел Алматы предъявил бывшему сотруднику 
Государственной службы национальной безопасности Кыргызстана Ал-
даяру Исманкулову обвинение по шести статьям Уголовного Кодекса РК. 
Ему инкриминируют: похищение человека группой лиц по предваритель-
ному сговору с применением насилия, опасного для жизни и здоровья, из 
корыстных побуждений; вымогательство – требование передачи чужого 
имущества и прав на имущество с применением насилия; убийство лица, 
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заведомо для виновных находящегося в беспомощном состоянии, с осо-
бой жестокостью из корыстных побуждений, сопряженное с вымогатель-
ством, с целью скрыть другое преступление. 

1 декабря Алмалинский районный суд Алматы, удовлетворив хода-
тайство первого заместителя прокурора города, санкционировал арест 
А. Исманкулова, приняв во внимание, что тот «обвиняется в соверше-
нии особо тяжкого преступления, является гражданином КР, может 
скрыться от следствия и суда и продолжать заниматься преступной дея-
тельностью». 

Напомним, 16 декабря 2009 года кыргызский журналист Геннадий Пав-
люк был обнаружен на козырьке подъезда дома в городе Алматы без со-
знания и связанный скотчем по рукам и ногам. 22 декабря, не приходя в 
сознание, он скончался в городской клинике Алматы. Коллеги погибшего 
высказали предположение, что произошедшее связано с профессиональ-
ной деятельностью журналиста.

2. Нападения на журналистов

Декабрь, 23
Юрий Гейст, Николай Сырбов, Максим Токарь, «Диапазон» 
(г. Актобе)
В ночь с 22 на 23 декабря неизвестные жестоко избили и ограбили 

сотрудников газеты «Диапазон» – журналистов Юрия Гейста, Николая 
Сырбова и фотокорреспондента Максима Токаря.

После рабочей смены они поужинали в кафе и вышли на улицу, где 
Юрий Гейст оставил коллег и направился домой пешком. В нескольких 
метрах от дома от удара по затылку тяжелым предметом он потерял со-
знание. Очнувшись, он обнаружил пропажу сотового телефона и редак-
ционного фотоаппарата.

Расставшись с коллегой, Максим Токарь и Николай Сырбов стали 
останавливать такси. К ним подошли несколько незнакомых людей и 
стали требовать деньги. В ответ на отказ ребят избили, раздели, забрали 
сотовый телефон. Как ни странно, напавшие кошельки не тронули.

Пострадавшие получили тяжелые травмы и вынуждены были обра-
титься за медицинской помощью. Пресс-служба Департамента внутрен-
них дел Актюбинской области сообщила, что возбуждены уголовные 
дела и ведется расследование этих нападений.

По мнению главного редактора газеты «Диапазон» Елены Гетмано-
вой, то что инциденты произошли практически одновременно в разных 
районах города, подозрительно: «странная случайность, которая наво-
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дит на размышления. Или в нашем городе вообще нет порядка, или за-
кономерность какая-то».

По словам супруги одного из пострадавших Татьяны Токарь, которая 
также является сотрудницей «Диапазона», с 1997 года нападали практи-
чески на всех корреспондентов этой газеты. Неоднократно поступали 
угрозы и в ее адрес.

Декабрь, 22
Андрей Лысенко, «Темиртауский рабочий» (Карагандинская 
область)
Вечером 22 декабря на корреспондента газеты «Темиртауский рабо-

чий» Андрея Лысенко у подъезда дома напали трое молодых мужчин. 
Они нанесли журналисту удары металлическим прутом по голове, за-
брали два сотовых телефона, часы и деньги.

Журналист обратился в полицию. В результате оперативных меро-
приятий сотрудники правоохранительных органов оперативно задержа-
ли грабителей. Похищенные вещи возвращены владельцу. Журналист 
проходит амбулаторное лечение.

А. Лысенко не связывает нападение со своей профессиональной дея-
тельностью.

Декабрь, 10
Алексей Юмашев, «Уральская неделя» (Западно-Казахстанская 
область)
10 декабря около 11 часов вечера журналиста газеты «Уральская 

неделя» Алексея Юмашева, возвращавшегося домой, окликнул моло-
дой мужчина с видимыми признаками опьянения и, подойдя, спросил, 
узнает ли его журналист. После этого мужчина нанес несколько ударов 
рукой в лицо Алексею. Нападающего, в котором Юмашев узнал сотруд-
ника прокуратуры Западно-Казахстанской области Сакена Ербулекова, 
остановили двое мужчин, по-видимому, хорошо знавшие нападавшего.

Сразу после нападения журналист обратился в травмпункт област-
ной клинической больницы, где был допрошен дежурным полицейским. 
Абайский отдел полиции ведет доследственную проверку. Сам журна-
лист считает, что нападение не связано с его профессиональной дея-
тельностью и речь, скорее всего, идет о хулиганской выходке.
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3. Воспрепятствование законной профессиональной 
деятельности журналистов

Декабрь, 13
СМИ г. Усть-Каменогорска
Дмитрий Кабанов, Stan.kz (г. Усть-Каменогорск)
13 декабря инициативная группа жителей Усть-Каменогорска на 

людной остановке города давала правовые консультации, раздавая про-
хожим брошюры с текстом Всеобщей декларацией прав человека и 
адресами правозащитных организаций областного центра. Акция про-
водилась в честь прошедшего 10 декабря Международного дня защиты 
прав человека, о чем напоминал развернутый активистами плакат.

Акцию освещала группа журналистов. Прибывший на место собы-
тия сержант патрульно-постовой службы полиции Серик Ильясов по-
требовал от журналистов прекратить видео- и фотосъемку и грубо от-
толкнул от себя объектив камеры оператора Stan.kz Дмитрия Кабанова.

Прибывшие через несколько минут на остановку полицейские 
патрульно-постовой службы предложили журналистам и членам ини-
циативной группы пройти к их служебной машине и написать объяс-
нительные.

Журналисты писать объяснительные отказались, сославшись на За-
кон «О средствах массовой информации», который дает им право осве-
щать такие события, как акции.

Оперативный дежурный – участковый инспектор УВД капитан по-
лиции Куаныш Ершенев потребовал прекратить съемку и пригрозил по-
дать в суд на журналистов, если его изображение появится в СМИ.

Полицейские продержали представителей прессы и инициативной 
группы на морозе больше часа и позволили им уйти только после того, 
как общественница Индира Какимова написала объяснительную в фор-
ме жалобы на полицейских.

Декабрь, 02
Алексей Юмашев, «Уральская неделя» (Западно-Казахстанская 
область)
ТК «ТДК-42» (г. Уральск)
2 декабря съемочная группа телеканала «ТДК-42» и журналист газеты 

«Уральская неделя» Алексей Юмашев прибыли по просьбе предприни-
мателей на рынок «Жалын». Предприниматели были возмущены повы-
шением арендной платы на торговые места. 
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На просьбу журналистов поговорить о ситуации директор рынка Ку-
мыс Абекова вызвала охрану и выпроводила журналистов. 

4. Необоснованное задержание журналистов

Декабрь, 30
Игорь Петров, Евгений Савин, Stan.kz
(г. Семей, Восточно-Казахстанская область)
30 декабря съемочная группа интернет-портала Stan.kz – журналист 

Игорь Петров и оператор Евгений Савин – прибыли к зданию предста-
вительства партии «Нур Отан» в г. Семее, чтобы сделать репортаж о 
флешмобе активистов незарегистрированной партии «Алга».

По словам И. Петрова, присутствовавший здесь же начальник отдела 
общественной безопасности УВД г. Семея Ерболат Бекжасаров неожи-
данно обвинил журналиста в том, что он пьян, и вызвал участкового. 
И. Петрова увезли в наркологический диспансер для освидетельствова-
ния, по результатам которого журналист получил письменное заключе-
ние, что он трезв. После этого Игоря принудительно доставили в Цен-
тральный отдел полиции, где более двух часов объясняли, что съемка 
незаконных акций является незаконной.

И. Петров готовит жалобу в прокуратуру в связи с необоснованным 
задержанием, повлекшим срыв рабочего задания и материальный ущерб. 
Фонд «Əділ сөз» направил в Управление внутренних дел МВД г. Семея 
разъяснение Закона «О средствах массовой информации», в соответствии 
с которым журналист имеет право присутствовать и делать видеосъемку 
по предъявлению удостоверения журналиста в районе стихийных бед-
ствий, на митингах и демонстрациях, а также при иных формах выраже-
ния общественных, групповых и личных интересов и протеста.

5. Нарушение прав СМИ и журналистов на свободу слова
и творчества

Декабрь, 09
Все СМИ
Мажилисмен Бекболат Тлеухан на пленарном заседании Мажилиса 

Парламента выразил недовольство по поводу неуважительных публи-
каций в ряде СМИ по отношению к депутатам. Он привел в пример 
материал, в котором сообщалось, что «столицу очищают от бомжей и 
проституток, и одновременно с ними из города уезжают депутаты». 
Б. Тлеухан обратился к министру информации и связи Аскару Жумага-
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лиеву с просьбой принять меры к руководству СМИ, позволяющих на 
страницах печати некорректные сравнения, а также цитирование неу-
дачных словесных выражений, формулировок и терминов, допускаемых 
некоторыми мажилисменами в ходе публичных выступлений.

Декабрь, 21
Елена Кулакова, «Темиртауский рабочий» (Карагандинская 
область)
Внештатный корреспондент городской газеты «Темиртауский ра-

бочий» Елена Кулакова обратилась за помощью в Международный 
фонд защиты свободы слова «Əділ сөз». Она сообщила о продолжаю-
щемся в течение месяца давлении на нее со стороны представителей 
местной власти.

По словам Е. Кулаковой, заместитель акима города Темиртау по со-
циальным вопросам Юрий Жулин пригласил ее в кабинет и порекомен-
довал прекратить писать критические материалы, касающиеся проблем 
города и его жителей. Когда журналист сказала, что и дальше будет 
освещать эти темы, Жулин пригласил для разговора директора инфор-
мационного центра газеты «Темиртауский рабочий» Барлыка Альма-
гамбетова и настоятельно просил не печатать материалы Е. Кулаковой, 
на что руководитель центра ответил отказом.

Кроме того, Елена Кулакова считает, что заместитель акима Темир-
тау по социальным вопросам пытается препятствовать профессиональ-
ной деятельности, нарушая право журналиста на получение обществен-
но значимой информации и необоснованно ограничивая доступ к ней. 

Декабрь, 07
Алла Злобина, портал Stan.kz (Западно-Казахстанская 
область)
Внештатный корреспондент по Западно-Казахстанской области 

(ЗКО) информационного видеопортала Stan.kz Алла Злобина сообщила 
собкору Фонда «Əділ сөз» о давлении, которому подвергся ее источник 
информации со стороны правоохранительных органов. 

5 декабря журналист записала интервью активиста незарегистри-
рованной партии «Алга!» Максата Айсаутова для видеопортала. Позже 
Максат Айсаутов сообщил А. Злобиной, что ему позвонил неизвестный 
мужчина, представившийся сотрудником Департамента внутренних дел 
ЗКО. Он попросил М. Айсаутова дать интервью областному телеканалу, 
в котором сказать, что никакого интервью корреспонденту Stan.kz он не 
давал и сюжет на портале является фабрикацией. 
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Кроме того, 7 декабря к Алле Злобиной, выходившей из подъезда 
своего дома, подошел молодой человек, который, не говоря ни слова, 
сфотографировал ее. В тот же день журналист обратила внимание на то, 
что в ее квартире оказался включенным свет, который она перед уходом 
отключила, и отдернута занавеска на окне, которую она перед этим за-
дернула. 

Алла Злобина убеждена, что на нее таким образом оказывается психоло-
гическое давление со стороны правоохранительных органов. 

Декабрь, 13
Елена Кулакова, «Темиртауский рабочий» (г. Темиртау, Караган-

динская область)
1 декабря в газете «Темиртауский рабочий» вышла статья Елены Ку-

лаковой «С вещами – на выход!». В статье рассказывалось о выселении 
в холодное время года жительницы Темиртау Е. Станку и троих ее детей 
из занимаемой ими квартиры. 

13 декабря в редакцию пришло письмо за подписью заместителя акима 
Темиртау Толегена Мухаметжанова. Замакима посчитал, что «Е. Кулакова 
не разобралась в проблеме, подала ее однобоко, сделав некорректные обви-
нения в адрес темиртауских чиновников» и потребовал, чтобы журналист 
«публично принесла извинения всем темиртауским чиновникам, которых 
она необоснованно оскорбила». В письме Т. Мухаметжанова также содер-
жались разъяснения акимата, почему семья Станку была выселена из квар-
тиры, и требование опубликовать его в очередном номере газеты. 

Редакция опубликовала документ полностью со своими комментария-
ми, в которых высказала мнение, что в материале Е. Кулаковой не было ни 
одного оскорбительного слова в адрес чиновников. 

Декабрь, 03
«Курс» (г. Кокшетау)
В ноябре Специализированный межрайонный суд по уголовным де-

лам Акмолинской области обратился в газету «Курс» со своим материа-
лом для публикации. Он напечатан не был, так как у издания не было 
такой возможности. Об этом в начале декабря было сообщено курьеру 
суда. Услышав об этом, курьер стала требовать напечатать статью в бли-
жайшем номере, так как у них сроки. 
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Декабрь, 02
Дильбегим Мавлоний, радио «Азаттык» (г. Алматы) 
Репортер радио «Азаттык» Дильбегим Мавлоний получил разрешение 

встретиться в СИЗО Алматы с гражданином Узбекистана Аброром Касы-
мовым, который пытался получить в Казахстане статус беженца. Админи-
страция следственного изолятора КНБ запретила репортеру радио «Азат-
тык» использовать при разговоре блокнот и ручку, а также указывать в 
своем материале имена начальника СИЗО и его заместителя, которые при-
сутствовали на этой встрече. 

Декабрь, 09
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская об-

ласть)
9 декабря в газете «Время» вышла публикация Виктора Мирошни-

ченко «Камерный конфликт», в которой сотрудник изолятора временно-
го содержания (ИВС) Нурлан Исабеков рассказал о беззакониях, кото-
рые творит его руководство. После выхода публикации старший сержант 
полиции Нурлшан Исабеков обратился с заявлением к журналисту. Он 
рассказал, что подвергается гонениям за несанкционированное обще-
ние с прессой. 

Декабрь, 14
Олег Томашевский, «Карагандинский меридиан» (г. Караганда)
Представитель газеты «Карагандинский меридиан» Олег Томашев-

ский попросил начальника строительной фирмы «СтройОфис» Сергея 
Соломатина ответить на вопрос, почему остановлено строительство 
нового супермаркета в районе Юго-Востока Караганды. Руководитель 
фирмы ответил журналисту, что если он «еще раз будет лезть в эту тему, 
то на него подадут в суд». 

6. Необоснованный отказ в аккредитации журналистов

Декабрь, 09
«Республика» (г. Алматы)
Журналисты газеты «Республика» так и не смогли получить аккре-

дитацию на освещение мероприятий с участием премьер-министра Ка-
захстана, прибывшего в Алматы с рабочей поездкой. 

 В пресс-службе акимата Алматы редакции сообщили, что аккредита-
цию на это мероприятие смогли получить лишь информагентства и муни-
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ципальные СМИ. Всем остальным изданиям, выходящим на территории 
республики, пресс-служба Карима Масимова в аккредитации отказала. 

По мнению «Республики», освещать поездку главы государства 
не позвали те издания, которые позволяют себе критиковать премьер-
министра.

Декабрь, 08
Видео портал Stan.kz (г. Алматы)
Пресс-служба правительства отказала редакции интернет-видео-

портала Stan.kz в аккредитации на освещение рабочей поездки в Алма-
ты главы кабинета министров Карима Масимова. Предоставить порталу 
протокольную видеосъемку пресс-служба также отказалась. Причины от-
каза чиновники объяснять не стали.

7. Необоснованный отказ и нарушение сроков 
предоставления общественно значимой информации

Декабрь, 23
«Свобода слова» (г. Алматы)
Редакция газеты «Свобода слова» запланировала в предновогоднем 

выпуске 2010 года опубликовать результаты блиц-опроса среди чинов-
ников и политиков. Журналисты обращались к ним с одним вопросом: 
чем запомнился уходящий год. От многих получить ответ не удалось: как 
только журналист представлял свое издание, респонденты резко преры-
вали разговор либо переадресовывали вопрос своим помощникам или се-
кретарю. Помощник главы ФНБ «Самрук казына» заявила: «...не звоните 
ему больше никогда! Это личная просьба Келимбетова». Первый замести-
тель председателя партии «Нур Отан» Нурлан Нигматулин ответил: «А 
что, разве мы с вами знакомы? Не буду ничего вам отвечать». 

Декабрь, 10
«Алтын Гасыр» (г. Атырау)
Как сообщает собкор фонда «Əділ сөз» по Атырауской области, ре-

дакцию атырауской независимой газеты «Алтын Гасыр» (распростра-
няется на территории Актюбинской, Западно-Казахстанской, Манги-
стауской, Атырауской и Кзылординской областей) акиматы западных 
областей игнорируют. 

Главный редактор издания Жумабай Доспанов сообщил собкору, что 
еще в октябре-ноябре журналисты направили по жалобам жителей три 
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письменных запроса в акимат Мангистауской области и один запрос в 
акимат Атырауской области. Ответы редакция так и не получила. 

Декабрь, 09
Александр Баранов, «Голос Республики» (Павлодарская область)
21 ноября собкор газеты «Голос Республики» Александр Баранов на-

правил запрос на имя акима Павлодарской области Бакытжана Сагинтаева 
по поводу уголовного дела в отношении строительных фирм, принадле-
жащих Бахыту Ибрагимову. В запросе журналист просил акима области 
сообщить, действительно ли г-н Ибрагим является его зятем и если да, то 
известно ли ему о его финансовых делах и обвинениях, которые выдвигают 
столичные дольщики.

9 декабря, после долгих переговоров и проволочек, руководитель 
пресс-службы акима области Перизат Шакенова заявила журналисту, 
что ответ на запрос он не получит.

Декабрь, 21
Майя Шуакбаева, ТК «Ирбис» (г. Павлодар) 
21 декабря корреспондент телекомпании «Ирбис» Майя Шуакбаева 

обратилась в пресс-службу прокуратуры Павлодарской области с прось-
бой сообщить, ожидается ли экстрадиция арестованного в Москве по 
запросу казахстанской стороны бывшего заместителя акима области 
Александра Кошевого и на какой стадии находится уголовное дело, воз-
бужденное в отношении него. Прокуратура на запрос не ответила. 

Декабрь, 13
«Наша Газета» (г. Костанай)
4 ноября редакция «Нашей Газеты» направила запрос в прокуратуру 

Костанайской области с просьбой сообщить, с чем связаны массовые 
внеплановые проверки типографий и организаций, занимающихся по-
лиграфической деятельностью. Никакого ответа в установленный зако-
ном срок газета не получила. 

Декабрь, 02
Ольга Дорошенко, «Реклама и новости» (г. Караганда)
Корреспондент газеты «Реклама и новости» Ольга Дорошенко от-

правила официальный запрос в пресс-службу Управления дорожной по-
лиции Карагандинской области с просьбой дать информацию об итогах 
расследования ДТП, произошедшего 12 октября. В этом ДТП в резуль-
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тате наезда автомобиля погиб пешеход. Ответа на запрос в положенный 
Законом «О средствах массовой информации» срок так и не поступило. 

Декабрь, 01
Ирина Абрамова, Айнур Акбаева, Еркин Оразбаев, «7 канал» 
(г. Шымкент) 
Съемочная группа «7 канала» – корреспонденты Ирина Абрамова, 

Айнур Акбаева и телеоператор Еркин Оразбаев – снимали сюжет о не-
довольстве жителей села Тоболино Сарыагашского района ходом рассле-
дования убийства молодой девушки. Сельчане приехали в Департамент 
внутренних дел Южно-Казахстанской области (ДВД ЮКО), чтобы потре-
бовать дополнительную экспертизу трупа девушки. На проходной журна-
листов внутрь здания не пропустили. Полицейские пообещали ответить 
на их вопросы после того, как поговорят с сарыагашцами. Однако позже 
к журналистам вышла пресс-секретарь ДВД ЮКО Салтанат Каракозова и 
заявила, что информации для представителей СМИ не будет. 

Декабрь, 24
Виктор Молодовский, «Престиж» (г. Степногорск)
Корреспондент газеты «Престиж» Виктор Молодовский готовил 

материал о проблемах затянувшегося строительства дороги к перифе-
рийному 20-му микрорайону Степногорска, об отсутствии автобусного 
сообщения с центральной частью города. По этому поводу журналист 
несколько раз пытался встретиться или хотя бы получить по телефо-
ну ответы на вопросы у руководства городского отдела жилищно-
коммунального хозяйства и строительства. В приемной ему отвечали, 
что чиновники то на объектах, то на совещании, то болеют.

Декабрь, 13
Аскар Актлеуов, «Жас казах» (г. Актобе)
Собственный корреспондент газеты «Жас казах» по Актюбинской 

области Аскар Актлеуов обратился в пресс-службу компании «СНПС-
Актобемунайгаз» с просьбой предоставить информацию о подготовке 
нефтяной компанией казахстанских кадров. Сотрудник пресс-службы 
Галия Жалдыбаева попросила обратиться письменно, что журналист и 
сделал. Не дождавшись ответа, собкор позвонил Галие Жалдыбаевой. 
Последняя направила его к другому сотруднику пресс-службы Ардаку 
Кенжетаеву. В итоге журналист получил отписку, где сообщалась толь-
ко биография одного из рабочих, который проходил курсы повышения 
квалификации и которому был присвоен разряд.
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8. Необоснованные ограничения в получении 
общественно значимой информации

Декабрь, 23
СМИ Восточно-Казахстанской области
В Усть-Каменогорске Управление внутренней политики Восточно-

Казахстанской области провело собрание «по инициированию республи-
канского референдума по продлению полномочий Первого Президента, 
Елбасы, Лидера нации Нурсултана Абишевича Назарбаева на посту прези-
дента Республики Казахстан до 6 декабря 2020 года». Об этом мероприятии 
журналисты негосударственных СМИ узнали от коллег – представителей 
лояльных к президенту и областной исполнительной власти области СМИ, 
которых сотрудники управления накануне собрания пригласили прийти в 
акимат области. При этом о цели визита не сообщалось. 

Когда неприглашенные журналисты спросили, почему их нет в спи-
сках, глава пресс-службы акима области Беказат Рахимов заявил, что 
он ничего не знает, и посоветовал обратиться в филиал партии «Нур 
Отан». Партийцы сказали журналистам, что ни о каком мероприятии 
не слышали, и посоветовали обращаться в управление внутренней по-
литики акимата. 

Декабрь, 01
Алла Злобина, интернет-портал «Республика» (Западно-

Казахстанская область)
1 декабря журналист интернет-портала «Республика» Алла Злобина 

прибыла в акимат города Уральска, чтобы снять сюжет о встрече акима 
Самиголлы Уразова с бывшим детдомовцем Александром Пуздриковым 
по поводу его жилищного вопроса. Когда журналист стала снимать на 
видеокамеру парадный подъезд учреждения, к ней вышел сотрудник 
охраны акимата и запретил ей проводить видеосъемку. Полицейский 
мотивировал запрет тем, что здание акимата имеет стратегическое зна-
чение и съемка должна быть санкционирована властями. После того как 
журналист потребовал показать документ, дающий основание для за-
прета, полицейский удалился. 
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9. Необоснованное ограничение доступа к веб-сайтам

Декабрь, 20
www.inosmikz.org
20 декабря на сайте www.inosmikz.org («Обзор иностранной прессы c 

А.Тажутовым») опубликовано заявление редакции о том, что этот ресурс 
был заблокирован 15 декабря с 11:00 до 17:00. Редакция связывает блоки-
ровку с запланированной публикацией статьи Аккали Коптлеуова «Н. На-
зарбаев – сын своего времени», которая была приурочена к Дню Независи-
мости Республики Казахстан.

10. Нарушения принципа гласности судебного процесса

Декабрь, 03
Надежда Ковальская, «Наша Газета» (г. Костанай)
Корреспондент еженедельника «Наша Газета» Надежда Ковальская 

пришла в Костанайский городской суд № 2 на слушание дела по обви-
нению сотрудников полиции в избиении задержанного. Перед началом 
слушания, находясь в зале суда, она сфотографировала момент, когда 
обвиняемых вводили в зал. Подсудимые выразили возмущение этим 
фактом, после чего судья Мадина Саламатова указала журналисту, что 
нельзя производить фотосъемку в зале судебного заседания. Ковальская 
пояснила, что она производила фотосъемку еще до начала заседания, и 
попросила разрешения на съемку. 

Разрешение на фотосъемку процесса судья не дала, мотивируя это 
тем, что снимавшие ранее процесс по этому делу журналисты телеком-
пании «Алау» показали в эфире лица подсудимых, несмотря на запрет 
судьи. Затем М. Саламатова приказала журналисту удалить кадр и пору-
чила приставу проконтролировать это, объяснив: «Вообще во всем зда-
нии суда нельзя производить фотосъемку. Вы не на улице находитесь».

Декабрь, 09
Надежда Ковальская, «Наша Газета» (г. Костанай)
9 декабря в «Нашей Газете» вышла статья «Тонкости оперативной ра-

боты», о процессе по обвинению двух оперуполномоченных в избиении 
задержанного. После выхода публикации в редакцию позвонили жен-
щины, представившиеся родственницами одного из фигурантов дела – 
подсудимого Аяна Шаяхметова. Они возмущались тем, что в газете был 
размещен рисунок с подписью «Аяна Шаяхметова заводят в зал суда». 
По словам женщин, редакция не имела права этого делать, так как судья 
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ранее запретила производить фотосъемку этого процесса. Родственники 
подсудимого угрожали подать в суд на редакцию и журналиста.

В ответ главный редактор «Нашей Газеты» Ольга Колоколова сказа-
ла, что указание судьи редакция в данном случае не нарушала, так как в 
газете был опубликован рисунок с процесса, а не фотография.

Декабрь, 01 
СМИ г. Караганды
В Карагандинском областном суде во время оглашения приговора 

членам преступной группировки, которым вменяется хищение 641 тон-
ны металла с территории «АрселорМиталл Темиртау», один из адвока-
тов обвиняемых самовольно забрал включенные диктофоны корреспон-
дентов СМИ со стола судьи. После вынесения приговора адвокат вернул 
всем корреспондентам диктофоны, так и не объяснив им мотив своего 
поступка. Он также отказался представиться журналистам, сказав, что 
зовут его «никак». 

11. Необоснованный досмотр тиражей СМИ

Декабрь, 01
«Курс» (г. Кокшетау)
Выехавшую из Петропавловска автомашину с тиражом региональ-

ных газет «Курс» и «Букпа!» остановили полицейские, которые не пред-
ставились, но потребовали провести досмотр груза. При этом интерес 
полицейских распространялся только на «Курс»: из каждой пачки тира-
жа вынимался и пролистывался экземпляр. 

12. Нарушения хозяйственных прав СМИ 

Декабрь, 08
Портал «Республика» (г. Алматы)
8 декабря редакция информационно-аналитического портала «Ре-

спублика» распространила пресс-релиз, в котором сообщила об анну-
лировании на платформе facebook аккаунта этого портала (http://www.
facebook.com/respublika.kaz). «Претензий со стороны администрации 
социальной сети по содержанию к редакции не поступало, поэтому мы 
не исключаем политической мотивации блокировки», – подчеркивается 
с пресс-релизе.

По этому поводу специалисты портала вступили в переписку с ад-
министрацией социальной сети. В ходе переговоров редакции с адми-
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нистрацией соцсети выяснилось, что причина аннулирования аккаунта 
была в изменении правил регистрации.

10 декабря доступ к веб-странице http://www.facebook.com/respublika.
kaz восстановлен.

III. КОНФЛИКТЫ. НАРУШЕНИЯ, ИНКРИМИНИРУЕ-
МЫЕ СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 
И ЖУРНАЛИСТАМ

1. Обвинения в злоупотреблении служебным положением

Декабрь, 09
Виктор Мирошниченко, «Время» (Северо-Казахстанская 
область)
В Министерство внутренних дел РК поступило заявление от жителя 

Петропавловска Кайрата Бекшаева, в котором говорилось, что собкор 
газеты «Время» Виктор Мирошниченко незаконно получил вид на жи-
тельство, ведет антиобщественный образ жизни, злоупотребляет своим 
служебным положением и порочит доброе имя казахстанских граждан.

По утверждению Мирошниченко, в заявлении содержались кле-
ветнические сведения, но при этом автор заявления проявил большую 
осведомленность во многих вопросах личного характера из жизни жур-
налиста, такую информацию Бекташев не мог получить без содействия 
спецслужб. 

Кроме того, 27 декабря в Психоневрологический диспансер Северо-
Казахстанской области поступил запрос из Управления миграционной 
полиции Департамента внутренних дел Северо-Казахстанской области 
с просьбой сообщить, состоит ли у них на учете гражданин РФ Виктор 
Мирошниченко. 

Журналист предполагает, что против него готовится провокация с це-
лью воспрепятствования его профессиональной деятельности.

2. Обвинения в разглашении тайны личной жизни

Декабрь, 08
«Актобе таймс» (г. Актобе)
Как сообщалось ранее, бывший сотрудник Департамента внутрен-

них дел (ДВД) Актюбинской области Галия Султанова обратилась в Ак-
тюбинский городской суд с иском к редакции газеты «Актобе таймс», 
Департаменту внутренних дел области и юристу департамента Карлы-
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гаш Курмангазиной, обвинив их в разглашении тайны усыновления. Ис-
тица потребовала принести ей извинения и взыскать с ответчиков 70 
млн. тенге в счет возмещения морального вреда.

Поводом для иска послужила ситуация, сложившаяся после пу-
бликации в газете «Актобе таймс» 29 апреля статьи «Судебная эпопея 
экс-полковника» – о судебных процессах бывшего сотрудника ДВД Ак-
тюбинской области Галии Султановой с руководством департамента. 
Спустя некоторое время на сайт газеты обратился читатель с вопросом 
о дальнейшей судьбе Г. Султановой. На запрос редакции по этому по-
воду юрист областного ДВД Курмангазина сообщила, что Г. Султанова 
усыновила ребенка и находится в отпуске по уходу за ребенком. Именно 
этот ответ был дословно опубликован на сайте издания. В суде Карлы-
гаш Курмангазина подтвердила, что давала газете интервью как долж-
ностное лицо.

15 сентября суд г. Актобе вынес решение взыскать с ответчиков 150 ты-
сяч тенге морального вреда солидарно. В остальной части иска отказано.

Газета обратилась с апелляцией в вышестоящий суд, так как считает, 
что в соответствии со ст. 25 и 26 Закона «О средствах массовой инфор-
мации», СМИ не несут ответственности за сведения, предоставленные 
должностными лицами 

4 ноября апелляционная инстанция суда г. Актобе исключила ДВД 
Актюбинской области из числа ответчиков и освободила от выплаты 
морального вреда по иску. Решение суда о взыскании с редакции «Ак-
тобе таймс» и юриста департамента 150 тыс. тенге морального вреда 
оставлено без изменений.

8 декабря кассационная судебная коллегия Актюбинского областного 
суда оставила постановление апелляционной инстанции без изменения.

3. Требования о защите чести, достоинства и деловой 
репутации, вытекающие из публикации определенных
сведений

Декабрь, 01
Central Asia Monitor (г. Алматы)
Алматинский городской суд в полном объеме отклонил апелляци-

онную жалобу Банка развития Казахстана (БРК) и шести его крупных 
заемщиков на решение Специализированного межрайонного экономи-
ческого суда от 23 августа по их иску к учредителю газеты Central Asia 
Monitor – ТОО «Alem BG». 
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Напомним, поводом для иска послужили несколько редакционных 
статей, опубликованных в Central Asia Monitor – «Время не ждет. «Вре-
мя» пережидает?» (28.08.2009), «А Васька слушает да ест» (04.09.2009), 
«Время собирать камни, или Что развил «Банк развития Казахстана» 
в Казахстане? (15.09.2009), «Не все на этом свете решается за деньги» 
(21.09.2009), «В темпе вальса» (22.09.2009), «Игра по правилам и без» 
(29.09.2009), «Скованные одной целью» (06.10.2009), «БРК: странная 
любовь к «Казахцементу» (07.10.2009.)

БРК и шесть его заемщиков – АО «Каустик», ТОО «Силициум Ка-
захстан», АО «Агромашхолдинг», ТОО «Казахцемент», АО «Компания 
«Биохим», АО «Ютекс», – посчитали публикации порочащими честь, 
достоинство и деловую репутацию и обратились в Специализированный 
межрайонный экономический суд Алматы с соответствующим иском. 
Сумма иска составила 350 миллионов тенге. 23 августа суд отклонил тре-
бования истцов в полном объеме. 

Декабрь, 20
Лукпан Ахмедьяров, «Уральская неделя» (Западно-Казахстанская 
область)
20 декабря президент АО «Тенгизнефтестрой» подписал заявление, 

в котором отказался от всех имущественных претензий к газете «Ураль-
ская неделя» и к журналисту Лукпану Ахмедьярову.

Таким образом, газета и журналист освобождаются от выплаты 20 
миллионов тенге компенсации за причиненный моральный вред назван-
ному АО.

Напомним, летом 2010 года суд г. Уральска, рассмотрев иск о защите 
чести и достоинства АО «Тенгизнефтестрой» к газете «Уральская неде-
ля» и к журналисту Лукпану Ахмедьярову, частично удовлетворил иско-
вые требования, обязав ответчиков выплатить истцу 20 миллионов тенге 
в счет возмещения морального вреда.

Поводом для иска послужила статья Л. Ахмедьярова «За ширмой 
тендера» («Уральская неделя», 06.08.2009 г.). В ней сообщалось, что 
компания задолго до подведения итогов тендера начала строительные 
работы на месте будущего газопровода «Жымпиты-Каратюба». На 
основании этого факта журналист высказал предположение, что «Тен-
гизнефтестрой» был уверен в победе на тендере еще до его объявления, 
и задался вопросом, на чем основана такая уверенность
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Декабрь, 03
«Свобода слова» (г. Алматы)
25 ноября в газете «Свобода слова» вышел материал Валерия Сурга-

нова «Признания б/с «десятки» МВД», написанный по свидетельствам 
бывшего сотрудника МВД Василия Кузина. В. Кузин в интервью журна-
листу признался в том, как именно сотрудниками этого ведомства был 
«подставлен» в 2003 году журналист Сергей Дуванов, как фабрикова-
лись дела в отношении предпринимателя Николая Усатова и бывшего 
начальника Кордайского райотдела Жамбылской области Сабыржана 
Байдильдаева.

После выхода статьи в редакцию по факсу пришло опровержение от 
В. Кузина. В своем письме герой публикации заявляет: «Я опровергаю 
следующее: что я якобы являлся «оборотнем в погонах», участником 
преступной группы и руководил ею, участвовал в политических про-
вокациях, похищениях людей и других тяжких преступлениях!!! Ука-
занных действий я не совершал и такого вам не говорил!!! О некоторых 
указанных в статье данных (подробностях) мне не было известно, о 
них мне никто не говорил, следовательно, и не мог сказать!» По словам 
Василия Кузина, он рассказал Сурганову об известных ему от третьего 
лица фактах, то есть «через СМИ хотел рассказать об известных мне 
преступлениях». Он считает, что журналист публично опорочил его 
честь, достоинство и репутацию. 

Это письмо было опубликовано в очередном номере «Свободы сло-
ва» с комментариями Валерия Сурганова. В комментарии журналист от-
мечает, что в редакции имеется диктофонная запись с В. Кузиным и его 
подробные обращения в спецслужбы, которые бывший сотрудник МВД 
предоставил редакции. 

Декабрь, 21
«Взгляд» (г. Алматы)
В Бостандыском районном суде Алматы продолжается судебный про-

цесс по иску о защите чести, достоинства, деловой репутации бывшего 
врача 4-й городской больницы Адиля Кельдыбаева к газете «Взгляд» и 
алматинцу Дмитрию Данилову.

Поводом послужили статьи, опубликованные в издании – «Поотру-
бать бы ваши органы движения» («Взгляд», 02.04.2010 г.) и «Камни ино-
гда возвращаются» («Взгляд», 04.06.2010 г.). В них описывалась исто-
рия Дмитрия Данилова, которому в городской больнице № 4 Алматы 
сделали операцию по удалению желчного пузыря. Через полгода Дми-
трия стали мучить боли, и он обратился в другую больницу, где было 
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обнаружено, что желчный пузырь удален частично. Этот факт хирург 
Адиль Кельдыбаев, проводивший операцию, в больничной карте не от-
разил. После жалобы Данилова в соответствующие инстанции была на-
чата проверка фактов, а в марте, еще до выхода в свет первой статьи, 
Кельдыбаев уволился из больницы по собственному желанию.

В иске же Кельдыбаев указывает, что именно публикации вынудили 
его уволиться с работы и повлияли на его дальнейшую карьеру. Он тре-
бует опубликовать опровержение и взыскать моральный вред в размере 
10 млн. тенге с газеты и 500 тыс. тенге – со своего бывшего пациента 
Д. Данилова. При этом в иске не указывается, какие именно сведения ис-
тец считает недостоверными.

4. Случаи и основания освобождения СМИ от 
ответственности за публикацию недостоверных сведений

Декабрь, 10
«Костанайские новости» (г. Костанай)
17 декабря 2009 г. в газете «Костанайские новости» был опубликован 

материал начальника городского отдела образования акимата г. Костанай 
Батимы Даумовой «Мы хотим защитить интересы детей и родителей». 
В статье рассказывалось о деятельности ОО «Родители и дети гимназии 
им. А.М. Горького» и его председателя Гульнуры Искаковой. 

Г. Искакова посчитала статью порочащей ее честь, достоинство и 
деловую репутацию и в октябре 2010 года обратилась в «Костанайские 
новости» с требованием опровержения. Редакция в опровержении отка-
зала, так как материал был опубликован от имени начальника Костанай-
ского отдела образования без какой-либо журналистской правки.

19 ноября председатель общества обратилась в Костанайский городской 
суд с иском о защите чести, достоинства и деловой репутации к начальнику 
отдела образования акимата Батиме Даумовой и редакции «Костанайские 
новости». Истец потребовала пять фрагментов статьи, касающихся ее дея-
тельности, признать сведениями, порочащими ее честь, достоинство и де-
ловую репутацию и обязать газету опубликовать опровержение.

Редакция с иском не согласилась и 10 декабря обратилась в суд с воз-
ражением на исковое заявление Гульнуры Искаковой. 

Декабрь, 13
«Курс» (г. Кокшетау)
9 декабря в газете «Курс» была опубликована статья «Полицейский 

беспредел», в которой рассказывалось о превышении некоторыми по-
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лицейскими служебных полномочий. После выхода статьи в редакцию 
позвонила супруга одного из героев публикации, оперуполномоченно-
го ОПК УВД города Кокшетау Кабидуллы Рахимова. По ее словам, все 
было не так, как написано в публикации, и она требует опровержения. 

В опровержении Айнур Рахимовой было отказано, так как статья 
была подготовлена по протоколам и документам судебного дела, рас-
смотренного сначала в Кокшетауском городском суде, а потом в Акмо-
линском областном. Проходящие по делу полицейские признаны превы-
сившими свои служебные полномочия.

5. Требования о защите прав на интеллектуальную 
собственность

Декабрь, 22
Казнет, сайт «Центр Тяжести»: 
Как сообщалось ранее, 11 октября Специализированный межрайон-

ный экономический суд Алматы вынес решение по спору о праве соб-
ственности на сайт «Центр тяжести» (ЦТ) между Дмитрием Зиминым 
и владельцем рекламного агентства «TengriSaatchi & Saatchi» Эржаном 
Исабаевым. СМЭС принял решение передать право собственности на 
портал bb.ct.kz, а также сервера и программное обеспечение, на котором 
работает интернет-форум «Центр тяжести», Эржану Исабаеву.

22 декабря в Алматинском городском суде состоялось апелляци-
онное слушание по этому делу. Решение СМЭСа было оставлено без 
изменений. Дмитрий Зимин намерен обратиться в суд с кассационной 
жалобой. 

Напомним, ранее, 28 июня текущего года решение Специализиро-
ванного межрайонного экономического суда Алматы домен портала ЦТ 
был оставлен за Зиминым. 23 августа постановлением апелляционной 
судебной коллегии Алматинского городского суда решение суда первой 
инстанции было отменено. 

Ресурс был запущен в 2000 году, и в первые годы его аудитория росла 
всего на тысячу, три тысячи человек в год и была в 100 раз меньше, чем се-
годня. С 2003 года аудитория ЦТ увеличивалась вдвое ежегодно. Основной 
прирост пользователей ЦТ пришелся на 2009 год благодаря существенному 
увеличению доступности подключения к сети Интернет в стране.Несмотря 
на блокировку доменного имени ct.kz в апреле 2010 года, в результате чего 
была потеряна практически половина аудитории, по состоянию на конец 
2010 года аудитория ЦТ составляет более 500 тысяч человек, из них более 
250 тысяч являются активными зарегистрированными пользователями.
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Декабрь, 07
ТОО «Рифма» (г. Актобе)
7 декабря Специализированный межрайонный экономический суд 

Актюбинской области полностью удовлетворил требования ТОО «Каза-
хойл Актобе» к ТОО «Рифма» – учредителю газеты «Диапазон» по иску 
о восстановлении нарушенных прав.

Поводом для иска послужила опубликованная 31 марта на сайте газе-
ты www.diapazon.kz заметка «Гендиректор КМГ Ибрашев не будет уво-
лен» о забастовке нефтяников в п. Жанаозен. В качестве иллюстрации 
к материалу администратор сайта использовал фото нескольких нефтя-
ников в спецодежде. По мнению истца, на куртке одного из них можно 
увидеть букву «К», напоминающую логотип компании ТОО «Казахойл-
Актобе». Истец считает, что «размещение фотоснимка с изображением 
людей в специальной одежде с изображением товарного знака компании 
с публикацией на тему, не относящейся к компании, может негативно 
отразиться на имидже компании и вводит в заблуждение посетителей 
сайта газеты «Диапазон».

«Казахойл-Актобе» потребовал удалить изображение товарного зна-
ка, размещенное на сайте газеты, опубликовать на этом же сайте опро-
вержение, утверждающее, что компания непричастна к опубликованным 
событиям, и принести извинения в адрес ТОО за незаконное использо-
вание товарного знака. 

Представители ответчика иск не признавали и поясняли, что на дан-
ном фотоснимке изображены люди в специальной одежде с изображе-
нием другого знака, опубликованная статья никакого отношения к ТОО 
«Казахойл Актобе» не имеет. Их доводы суд счел несостоятельными.
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